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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 26 de abril de 2018, el
C. Octavio Ortiz Miranda por su propio derecho y en
virtud de haber sido servidor publico al servicio del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, solicité de esta
Soberania le fuera otorgada pension por Invalidez,
toda vez que se ubicd en los supuestos establecidos
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

2.- Que una vez analizada dicha solicitud e
integrado debidamente el expediente respectivo,
habiendo reunido los requisitos de Ley, es por lo que
se sometid al Pleno de la LIV Legislatura para su
lectura y aprobacion, el Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo, determinandose que la cuota
mensual de la pensién decretada deberia cubrirse a
razén del 60% del dltimo salario que el sujeto de la
Ley venia percibiendo hasta antes de la invalidez, de
conformidad con el articulo 18, fraccién Il y segundo
péarrafo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
siendo aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno el dia
04 de abril de 2019, mediante el Decreto Numero
Ciento Sesenta y Cuatro.

3.- Con fecha 24 de abril de 2019, mediante
oficio sin ndmero, el Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido Decreto
Pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Ahora bien, mediante Oficio numero
OGE/0041/2019, de fecha 08 de mayo de 2019, el
Jefe de la Oficina de la Gubernatura del Estado de
Morelos, con fundamento en los articulos 47, primer
péarrafo, 49 y 70, fraccion Il, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 9, fraccion |y
tercer parrafo, y 21, fracciones Il y lll, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como 1, 3y 4, fraccién I, 9
y 10, fracciones I, Xlll, y XXXIIl, del Reglamento
Interior de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura
del Estado, remitié las Observaciones que en ejercicio
de sus atribuciones el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado formuld6 al mencionado Decreto para
someterlas a la consideracién de esta Soberania.

5.- Mediante el Turno No.
SSLyP/DPLyP/P.0.2/0510/19, de fecha 23 de mayo
de 2019, el Secretario de Servicios Legislativos y
Parlamentarios del Congreso del Estado, informé que
por acuerdo del Pleno, en Sesion Ordinaria iniciada el
dia 16 y concluida el dia 23 de mayo del afio en curso,
se determiné turnar a esta Comision Legislativa las
citadas Observaciones para los efectos legales
correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberé en Sesion de
la Comisién atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Titular del Ejecutivo, realiza la Unica
observacién en la cual expone lo siguiente:

“...de conformidad con la parte considerativa del
Decreto 164 se desprende que el Instituto Mexicano
del Seguro Social, emitié Dictamen definitivo mediante
el cual se determin6 un 58% de Incapacidad
Permanente o Invalidez Definitiva, no considerado
como Riesgo de Trabajo. No obstante el articulo 2°.
determiné conceder una pensiéon al 60% del ultimo
ingreso mensual del beneficiario, sin que medie
explicacion alguna que sustente la determinacion de
ese Poder Legislativo, consistente en que el
porcentaje concedido no es coincidente con el
contenido en el Dictamen respectivo. ”

“‘De ahi que el Decreto que se devuelve no se
ajusta al principio de legalidad pudiendo inclusive su
determinacion considerarse como arbitraria, pues
como se ha sefialado la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es expresa respecto del porcentaje
que debe concederse a aquellas personas que se
pensionen por invalidez, esto es, en igual porcentaje
gue el grado de incapacidad del Dictamen médico,
siendo que tal determinacién causaria perjuicio al
erario estatal.”

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente Observacion, asi como de la
revision al Dictamen observado y de la documentacion
gue integra el expediente respectivo, esta Comision
Legislativa considera que es procedente la misma;
toda vez que existe imprecision al haberse
determinado de manera indebida en su Articulo 2°,
gue la cuota mensual de la pension decretada deberia
cubrirse a razén del 60% del ultimo salario que el
sujeto de la Ley venia percibiendo hasta antes de la
invalidez, siendo que en el Dictamen Definitivo emitido
mediante formato ST-4 el Instituto Mexicano del
Seguro Social, le determina una invalidez definitiva y
permanente no considerada como riesgo de trabajo al
58% (cincuenta y ocho por ciento), y siendo acorde
con lo previsto en la fracciéon I, del articulo 18, y
segundo parrafo de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que establece que cuando la
incapacidad sea por causas ajenas al desempefio de
su funcién, la cuota mensual por concepto de pension
se calculara de acuerdo al grado de incapacidad que
se determine en el Dictamen médico, por lo que es
procedente realizar el ajuste correspondiente.
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Por lo expuesto se demuestra lo fundado de la
observacién hecha valer, por lo que procede llevar a
cabo la correccién respectiva al Decreto Numero
Ciento Sesenta y Cuatro, que otorgd pensién por
Invalidez al C. Octavio Ortiz Miranda para su plena y
total validez.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
se sirve:

DICTAMINAR

PRIMERO.- Se determina como PROCEDENTE
la observacion realizada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al DECRETO NUMERO CIENTO
SESENTA Y CUATRO, POR EL QUE SE OTORGA
PENSION POR INVALIDEZ AL CIUDADANO
OCTAVIO ORTIZ MIRANDA.

SEGUNDO.- Tirnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusién ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente Dictamen :

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo, Previsién y Seguridad
Social le fue turnada para su analisis y Dictamen
correspondiente la solicitud de pensién por Invalidez
promovida por el C. Octavio Ortiz Miranda.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Mediante escrito presentado en fecha 26 de
abril de 2018, ante el Congreso del Estado, el C.
Octavio Ortiz Miranda, por su propio derecho solicitd
de esta soberania le sea otorgada pension por
Invalidez, acompafiando los documentos exigidos por
el articulo 15, fraccion, | incisos a), b) y c), fraccion II,
incisos a) y b) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
como son: acta de nacimiento, hoja de servicios y
carta de certificacion de salario expedidas por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como el Formato
ST-4, conteniendo Dictamen de Incapacidad
Permanente o Invalidez Definitiva, No Considerado
como Riesgo de Trabajo, expedido por la C. Dulce
Lorena Beltran Flores, Coordinador Delegacional de
Salud en el Trabajo de la Direccion de Prestaciones
Médicas, Coordinacion de Salud en el Trabajo, del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Il.- Con base en los articulos 8, 43, fraccion |,
inciso a), 47, fraccion |, inciso d), 105 y Décimo
Transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos vigente a partir del 25 de
agosto de 2009, disposiciones que establecen lo
siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las Instituciones
Policiales, Peritos y Ministerios Publicos seran
considerados personal de Seguridad Publica vy
deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del
articulo 100 de la presente Ley;...

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de
Seguridad Publica:

|. Estatales:

a) La Comision Estatal de Seguridad Publica;

Articulo 47.- Las Instituciones Policiales en
materia de Seguridad Publica son las siguientes:

|. Estatales:

d) Personal de Seguridad y Custodia de los
Centros de Reinsercion Social y el de la autoridad
encargada de dar seguimiento en las medidas
cautelares y medidas impuestas a los adolescentes;

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XIll, tercer pérrafo,
de la Constitucion General.

ARTICULO DECIMO.- En un plazo que no
podra exceder de un afio a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, el Titular del Poder Ejecutivo,
someterd a consideracién del Poder Legislativo la
Iniciativa de Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que se basara en los estudios
técnicos, juridicos y de factibilidad presupuestal
necesarios; mientras tanto los elementos a que se
refiere el articulo 123, fraccion Xlll, parrafo tercero de
la Constitucion General gozaran de las prestaciones
del régimen de seguridad social al que se encuentren
inscritos.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos transcritas con anterioridad, y con base en
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il y
segundo parrafo de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que establece:

Articulo 18.- La pensiébn por invalidez se
otorgar4 a los sujetos de la Ley a quienes les sea
determinada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social o por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Ia
incapacidad permanente total o parcial, que le impida
el desempefio del servicio que venia realizando, de
conformidad con lo siguiente:

Il.- Cuando la incapacidad sea por causas
ajenas al desempefio de su funcion, se cubrird
siempre y cuando el sujeto de la Ley hubiese
efectivamente desempefiado su funcidon durante el
término minimo de un afio anterior a la fecha en que
ocurrié la causa de la invalidez, y se calculara de
acuerdo con el grado de incapacidad que se determine
en el Dictamen médico. En este caso el monto de la
pensidn no podra exceder del 60% de la remuneracion
gue el sujeto de la Ley venia percibiendo hasta antes
de la invalidez.
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Parrafo Segundo:

En ambos casos el monto de la pensiéon no
podra exceder del equivalente a 300 veces el salario
minimo general en la Entidad, al momento de ser
otorgada la pensién.

Ill.- Del andlisis practicado a la documentacion
anterior, se observa que al C. Octavio Ortiz Miranda,
con fecha 22 de octubre de 2017, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, a través del formato ST-4, le emite
Dictamen Definitivo, mediante el cual se determina un
58% (cincuenta y ocho por ciento) de Incapacidad
Permanente o Invalidez Definitiva, No considerada
como Riesgo de Trabajo, suscrito por la C. Dulce
Lorena Beltran Flores, Coordinador Delegacional de
Salud en el Trabajo de la Direccién de Prestaciones
Médicas, Coordinacion de Salud en el Trabajo, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, Institucion que
tiene a su cargo la prestacion de los servicios médicos
del afectado.

Asi mismo del andlisis practicado a la hoja de
servicios expedida por el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, y una vez realizado el procedimiento de
Investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprob6
fehacientemente la antigiiedad del C. Octavio Ortiz
Miranda, acreditandose 05 afos, 11 meses, 20 dias de
servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, en virtud de
que prestd sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando los cargos
siguientes: Custodio, adscrito a la Direccién del Area
Varonil CERESO Atlacholoaya de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica, del 01 de noviembre de 2009 al
31 de agosto de 2013; Custodio, adscrito a la
Direccidon General de Establecimientos Penitenciarios
de la Secretaria de Gobierno, del 01 de septiembre de
2013 al 21 de octubre de 2015, fecha en que es
suspendido laboralmente por emisién de Dictamen de
Invalidez Temporal revisable a 2 afios emitido por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dado de
baja por Dictamen de Invalidez definitivo emitido por
dicha Institucién de Seguridad Social. Por lo que se
desprende que el sujeto de la Ley prestd servicios
efectivamente el término minimo de un afio anterior a
la fecha en que ocurre la causa de invalidez.

En consecuencia y una vez satisfechos los
requisitos de Ley establecidos en el articulo 15,
fraccion, | incisos a), b) y ¢), fraccion I, incisos a) y b)
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y la
hipotesis juridica contemplada en el articulo 18,
fraccion Il del citado ordenamiento, se deduce
procedente otorgarle la pension de Invalidez que
solicita.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO CIENTO SESENTA Y CUATRO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
INVALIDEZ AL C. OCTAVIO ORTIZ MIRANDA.

ARTICULO 1° Se concede pensién por
Invalidez al C. Octavio Ortiz Miranda, quien ha
prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de: Custodio, adscrito a la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios de la Secretaria de
Gobierno.

ARTICULO 2°.- La cuota mensual de la pension
decretada, debera cubrirse a razén del 58 % del dltimo
ingreso mensual que el sujeto de la Ley venia
percibiendo hasta antes de la invalidez de conformidad
con el articulo 18, fraccién Il de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y sera cubierta por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
a partir del dia siguiente a la separacion de sus
servicios. Dependencia que debera realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 5 y 18, fraccion | de la citada Ley.

ARTICULO 3°.- El porcentaje y monto de la
pension se calculard tomando como base el Udltimo
ingreso mensual percibido por el elemento de
seguridad publica, incrementdndose la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general vigente, atento a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos de aplicacion supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrdndose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensaciéon de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado que sea el
presente Dictamen, expidase el Decreto respectivo y
remitase al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los
efectos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El Decreto que se
expida entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
Organo del Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante escrito presentado ante este
Congreso del Estado en fecha 06 de diciembre de
2017, el C. Juan Carlos Jiménez Maya por su propio
derecho y en virtud de haber sido servidor puablico al
servicio del Colegio de Bachilleres del Estado de
Morelos, solicitdé de esta Soberania le fuera otorgada
pensién por Invalidez, toda vez que se ubic6 en los
supuestos establecidos en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos para gozar de dicha prestacion de
seguridad social.

2.- Que una vez analizada dicha solicitud e
integrado debidamente el expediente respectivo,
habiendo reunido los requisitos de Ley, es por lo que
se sometid al Pleno de la LIV Legislatura para su
lectura y aprobacion, el Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo, determinandose que la cuota
mensual de la pension decretada deberia cubrirse a
razén del 60% del dltimo salario que el trabajador
venia percibiendo hasta antes de la invalidez, de
conformidad con el articulo 60, fraccion II, dltimo
parrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado, siendo
aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno el dia 11 de
abril de 2019, mediante el Decreto NUmero Doscientos
Ochenta y Cuatro.

3.- Con fecha 20 de mayo de 2019, mediante
oficio sin nudmero, el Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos del referido Decreto
Pensionatorio para los efectos legales
correspondientes.

4.- Ahora bien, mediante Oficio nuamero
OGE/0049/2019, de fecha 30 de mayo de 2019, el
Jefe de la Oficina de la Gubernatura del Estado de
Morelos, con fundamento en los articulos 47, primer
parrafo, 49 y 70, fraccion Il, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 9, fraccion |y
tercer parrafo, y 21, fracciones Il y Ill, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como 1, 3y 4, fraccion |, 9
y 10, fracciones I, Xlll, y XXXIIl, del Reglamento
Interior de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura
del Estado, remitié las Observaciones que en ejercicio
de sus atribuciones el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado formuld6 al mencionado Decreto para
someterlas a la consideracién de esta Soberania.

5.- Mediante el Turno No.
SSLyP/DPLyP/P.0.2/0558/19, de fecha 12 de junio de
2019, el Secretario de Servicios Legislativos y
Parlamentarios del Congreso del Estado, informé que
por acuerdo del Pleno, en Sesion Ordinaria de fecha
12 de junio del afio en curso, se determiné turnar a
esta Comision Legislativa las citadas Observaciones
para los efectos legales correspondientes.

Derivado de lo anterior se deliberd en Sesion de
la Comisién atento a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Titular del Ejecutivo, realiza la dnica
observacién en la cual expone lo siguiente:

“...de conformidad con la parte considerativa del
Decreto 284 se desprende que el Instituto Mexicano
del Seguro Social, emitio Dictamen definitivo mediante
el cual se determina su estado de Invalidez Definitiva y
Permanente no considerado como riesgo de trabajo al
56% (cincuenta y seis por ciento). No obstante el
articulo 2°. Determind concederle una pension al 60%
del dltimo ingreso mensual del beneficiario, sin que
medie explicacion alguna que sustente la
determinacion de ese Poder Legislativo, consistente
en que el porcentaje concedido no es coincidente con
el contenido en el Dictamen respectivo. ”

“De ahi que el Decreto que se devuelve no se
ajusta al principio de legalidad pudiendo inclusive su
determinacion considerarse como arbitraria, pues
como se ha sefialado la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, es expresa respecto del
porcentaje que debe concederse a aquellas personas
que se pensionen por invalidez, esto es, en igual
porcentaje que el grado de incapacidad del Dictamen
médico, siendo que tal determinacién causaria
perjuicio al erario estatal.

Por otra parte, como observaciones de técnica
legislativa, se recomienda que el Articulo Primero
Transitorio del Decreto no aluda a “Dictamen ” sino a
“Decreto”, pues pareciera que el instrumento
legislativo aun no fuera aprobado por el Pleno del
Congreso del Estado de Morelos. Circunstancia igual
acontece con el Segundo Transitorio que alude a una
expedicion futura del Decreto, cuando precisamente
se trata del propio instrumento.”

Una vez analizados los argumentos que
contienen la presente Observacion, asi como de la
revision al Dictamen observado y de la documentacion
gue integra el expediente respectivo, esta Comision
Legislativa considera que es procedente la misma;
toda vez que existe imprecision al haberse
determinado de manera indebida en su Articulo 2°,
gue la cuota mensual de la pension decretada deberia
cubrirse a razon del 60% del dltimo salario que el
trabajador venia percibiendo hasta antes de la
invalidez, siendo que en el Dictamen Definitivo emitido
mediante formato ST-4 el Instituto Mexicano del
Seguro Social, le determina una invalidez definitiva y
permanente no considerada como riesgo de trabajo al
56% (cincuenta y seis por ciento), y siendo acorde con
lo previsto en la fraccion Il, del articulo 60 de la Ley del
Servicio Civil del Estado que establece que cuando la
incapacidad sea por causas ajenas al desempefio del
trabajo, la cuota mensual por concepto de pensién se
calculard de acuerdo al grado de incapacidad que se
determine en el Dictamen médico, por lo que es
procedente realizar el ajuste correspondiente.
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Por lo expuesto se demuestra lo fundado de la
observacién hecha valer, por lo que procede llevar a
cabo la correccion respectiva al Decreto Numero
Doscientos Ochenta y Cuatro, que otorgd pensién por
Invalidez al C. Juan Carlos Jiménez Maya para su
plena y total validez.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
se sirve:

DICTAMINAR

PRIMERO.- Se determina como PROCEDENTE
la observacién realizada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, al DECRETO NUMERO
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO, POR EL QUE
SE OTORGA PENSION POR INVALIDEZ AL
CIUDADANO JUAN CARLOS JIMENEZ MAYA.

SEGUNDO.- Tarnese a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado a fin de que sea considerado
para discusién ante la Asamblea General.

Derivado de lo anterior, se expone al Pleno, el
presente Dictamen:

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social le fue turnada para su analisis y Dictamen
correspondiente la solicitud de pensién por Invalidez
promovida por el C. Juan Carlos Jiménez Maya.

De la documentacion relativa se obtuvieron las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Mediante escrito presentado en fecha 06 de
diciembre de 2017, ante el Congreso del Estado, el C.
Juan Carlos Jiménez Maya, por su propio derecho
solicitd de esta soberania le sea otorgada pensién por
Invalidez, acompafiando los documentos exigidos por
el articulo 57, apartado A), de la Ley del Servicio Civil
vigente en el Estado, como son: acta de nacimiento,
hoja de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Morelos, asi como el Dictamen de Invalidez Definitiva,
Formato ST-4, No Considerado como Riesgo de
Trabajo, expedido por Maria Magdalena Villegas
Goémez, Coordinador Delegacional de Salud en el
Trabajo de la Direccion de Prestaciones Médicas,
Coordinacion de Salud en el Trabajo, del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

II. En términos de lo dispuesto en el articulo 60,
fraccion 1l, de la Ley del Servicio Civil del Estado, se
establece:

Articulo 60.- La cuota mensual de la pension por
invalidez, se otorgara a los trabajadores que se
incapaciten fisica o mentalmente por causa o motivo
del desempefio de su cargo o empleo; o por causas
ajenas al desempefio de este, con base a lo siguiente:

Il.- Para el caso de que la incapacidad sea por
causas ajenas al desempefio del trabajo, se cubrira
siempre y cuando el trabajador hubiese efectivamente
laborado el término minimo de un afio anterior a la
fecha en que ocurrié la causa de la invalidez, y se
calculara de acuerdo al grado de incapacidad que se
determine en el Dictamen médico. En este caso el
monto de la pensién no podra exceder del 60% del
salario que el trabajador venia percibiendo hasta antes
de la invalidez, o en su caso a eleccién del trabajador,
este sera repuesto a desempenfiar labores de acuerdo
a las aptitudes y condiciones en que se encuentre.

Parrafo Segundo.- En ambos casos el monto de
la pensién no podra ser inferior al equivalente a 40
veces el salario minimo general vigente en la Entidad;
ni exceder del equivalente a 300 veces el salario
minimo general vigente en la Entidad, al momento de
ser otorgada la pension.

Ultimo Parrafo.- El derecho al pago de esta
pension se inicia a partir del dia siguiente a aquel en el
gue quede firme la determinacion de invalidez.

lll.- Del andlisis practicado a la documentacion
anterior, se observa que al C. Juan Carlos Jiménez
Maya, con fecha 12 de noviembre de 2018, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, le emite Dictamen
Definitivo, mediante el cual se determina su estado de
Invalidez Definitiva y Permanente No Considerado
como Riesgo de Trabajo al 56% (cincuenta y seis por
ciento), suscrito por la C. Maria Magdalena Villegas
Gbémez, Coordinador Delegacional de Salud en el
Trabajo de la Direccibn de Prestaciones Médicas,
Coordinacion de Salud en el Trabajo, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Institucion que tiene a su
cargo la prestacion de los servicios médicos de la
afectada.

Asi mismo del andlisis practicado a la hoja de
servicios expedida por el Colegio de Bachilleres del
Estado de Morelos, y una vez realizado el
procedimiento de Investigacion que establece el
articulo 67 de la Ley Organica para el Congreso del
Estado, se comprobé fehacientemente la antigliedad
del C. Juan Carlos Jiménez Maya, acreditdndose 15
afios, 03 meses, 29 dias de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, en virtud de que presté sus servicios en
el Colegio de Bachilleres del Estado de Morelos,
habiendo desempefado el cargo de: Docente, del 20
de agosto de 2001 al 16 de noviembre de 2011, del 23
de noviembre de 2011 al 01 de noviembre de 2016 y
del 01 de diciembre de 2018 al 02 de enero de 2019.
Por lo que se desprende que el trabajador ha laborado
efectivamente el término minimo de un afio anterior a
la fecha en que ocurre la causa de invalidez.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO

SE CONCEDE PENSION POR INVALIDEZ AL

C. JUAN CARLOS JIMENEZ MAYA.
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ARTICULO 1° Se concede pensién por
Invalidez al C. Juan Carlos Jiménez Maya, quien ha
prestado sus servicios en el Colegio de Bachilleres del
Estado de Morelos, desempefiando como Ultimo cargo
el de: Docente.

ARTICULO 2°.- La cuota mensual de la pension
decretada debera cubrirse a razén del 56% (cincuenta
y seis por ciento) del ultimo salario que el trabajador
venia percibiendo hasta antes de la invalidez de
conformidad con el articulo 60, fraccion II, dltimo
parrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado; y sera
cubierta por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Morelos, a partir del dia siguiente a la separacién de
sus labores. Dependencia que debera realizar el pago
en forma mensual, con cargo a la partida destinada
para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 55 y 60, fraccién Il de la Ley del Servicio Civil
del Estado.

ARTICULO 3°.- El porcentaje y monto de la
pension se calculard tomando como base el ultimo
salario percibido por el trabajador, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general correspondiente al Estado de
Morelos, dicha pension se integrara por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. Lo
anterior de conformidad con el articulo 66, de la Ley
antes mencionada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Aprobado que sea el
presente Dictamen, expidase el Decreto respectivo y
remitase al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los
efectos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- El Decreto que se
expida entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
Organo del Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Véazquez, Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

A) Mediante Sesién Ordinaria del Pleno de la
LIV Legislatura, que tuvo verificativo el dia 11 de julio y
concluida el 16 de julio de dos mil diecinueve, se
aprob6 el Decreto 469.

B) Con fecha veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve, mediante oficio OGE/0102/2019, se
presentaron ante esta Soberania las observaciones
realizadas por el Gobernador del Estado, al Decreto
referido en el inciso anterior.

C) Con fecha veintitrés de septiembre del
mismo ano, mediante oficio No.
SSLyP/DPLYP/ANO1/P.0.2/0730/19, fueron recibidas
en la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion las Observaciones realizadas por el Poder
Ejecutivo al Decreto de mérito.

D) En Sesién de Comision de fecha dos de
diciembre de dos mil diecinueve, existiendo el quérum
legal, los Diputados integrantes de la misma
aprobaron el presente Dictamen que tiene por
solventadas las observaciones citadas, para ser
sometido a consideraciéon del Pleno de esta LIV
Legislatura.

Il.- MATERIA DE LAS OBSERVACIONES.

A manera de sintesis, las observaciones
realizadas por el Titular del Poder Ejecutivo, menciona
gue las modificaciones contienen previsiones que dan
a lugar a la inseguridad juridica en la aplicacion de las
disposiciones y que en la practica hacen controversial
su ejecucion, al prever el uso de la firma autégrafa
digitalizada, la cual en nuestro marco juridico no
cuenta con elementos de seguridad que otorguen la
misma certeza que la firma electrénica, como se prevé
en la Ley de Firma Electronica del Estado Libre y
Soberano de Morelos. Se confunde la figura de
rectificaciéon con la anulacién, siendo que estas tienen
propdsitos distintos, ya que la rectificacién supone la
existencia de un acta vdlida, pues sélo lo que existe y
es valido es susceptible de rectificarse o modificarse,
mientras que anular implica invalidar. Se amplia el
plazo para permitir el registro extemporaneo de
defuncién sin sancion, propiciando en la practica, caos
para determinar la subsistencia de derechos vy
obligaciones que culminan con la muerte, o bien,
nacen a consecuencia de ello. Se deja de lado la
competencia expresa de la rectificacién o modificacién
por sentencia judicial prevista en el articulo 457,
fraccion 1l, del Cddigo Procesal Familiar del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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.- OBSERVACIONES AL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 47, 49 y 70, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
devolvié con observaciones el Decreto 469, a efecto
de que se reconsidere lo siguiente:

“En ese orden, se hace del conocimiento de ese
Congreso del Estado lo siguiente: El Decreto 469 tiene
por objeto reformar el Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, para evitar que al
momento de asignar el nombre al menor no se utilicen
apodos, adjetivos, numeros, diminutivos, palabras
denigrantes de la personalidad o integrarse con mas
de tres nombres; que las copias certificadas del acta
de nacimiento también puedan autenticarse con firma
digitalizada o electrénica, asi como facultar al Director
del Registro Civil para declarar la nulidad y falsedad
del acto inscrito cuando haya duplicidad de registro; la
gratuidad del registro de nacimiento, asi como de la
primera copia certificada; modificar el plazo para dar
aviso de la defuncibn y el procedimiento de
rectificacion de actas del Registro Civil.

Al respecto, del Decreto 469 en comento, se
desprenden las siguientes observaciones, mismas que
se destacan para efectos de mejor proveer:

a) En el articulo unico dispositivo se establece lo
siguiente:

“...se reforman los articulos 14, 428, 432, 434,
438, 473 y 487, todos del Codigo Familiar del Estado
Libre y Soberano de Morelos, para quedar de la
siguiente forma:”

Al respecto, de la lectura de la redaccion final de
los articulos enlistados, se observa que en el caso del
articulo 438 no se prevé el texto completo, empleando
puntos suspensivos para aludir al texto que
permanece intocado; en ese orden, debié precisarse
gue Unicamente se reformaba el parrafo inicial.

b) Sobre la adicién al articulo 428, se observa
gue se pretende integrar la firma autégrafa digitalizada
y la firma electronica en la expedicion de las
certificaciones, especificando qué se entiende por
cada una de ellas, ademas regula el tipo de hoja que
podra utilizarse para su expedicion, es decir, en papel
valorado o blanca, estd Ultima cuando sea expedida
por la Plataforma Nacional del Registro Civil.

En ese sentido, debe considerarse que se
encuentra vigente la Ley de Firma Electrénica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en adelante Ley
de Firma, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 4850, el 17 de noviembre de 2010,
la cual establece en su articulo 1 que tiene por objeto
regular y promover el uso de la firma electronica por
parte de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y
Organos Auténomos, de los Ayuntamientos del Estado
de Morelos, asi como de los particulares; para agilizar,
simplificar y hacer més accesibles todos los actos y
trdmites en que intervengan.

DECRETO

En su articulo 2, fraccion IX, define qué se
entiende por firma electrénica y, a su vez, en el
segundo parrafo del articulo 7 precisa que en las
actuaciones y tramites a que se refiere esa Ley, los
documentos emitidos que contengan o realicen con el
uso de la firma electrénica, tendran la misma validez
legal que los documentos que se generen y firmen en
documento de papel. Y continda diciendo que todo
documento que tiene un medio de papel, firma
autégrafa o rdbrica podra ser habilitado para tener un
formato electrénico si cuenta con la firma electronica
de conformidad con dicha Ley; ademas sefiala que
todo documento que sea originado por medio de una
firma electronica sera admisible como prueba
documental en cualquier juicio.

Especificandose ademéas en la Ley de Firma,
cémo se conforma dicha signatura y las condiciones
para su expedicibn que permiten otorgar seguridad
tanto para el firmante como para el beneficiario del
trdmite respectivo, segun lo previsto en sus articulos
13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31y
32.

Considerando lo anterior, no se estima
conveniente definir qué se entiende por firma
electrénica, dado que ya se encuentra regulado en la
Ley de Firma.

Respecto a la firma autdgrafa digitalizada, es
conveniente valorar que el articulo 32 de Ley de
Firma, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 32.- El dispositivo seguro de
creacion de firma deberd proporcionar las siguientes
condiciones:

I. Que los contenidos que integran y distinguen
el cardcter especifico del documento son Unicos, pues
se pueden originar una sola vez, resguardando de
esta manera la integridad del documento o mensaje de
datos;

Il. Que asegure que los datos de creacién de
firma no pueden ser generados a partir de los datos de
verificacion de la firma y que la firma en si misma no
puede ser falsificada de acuerdo a la tecnologia
disponible;

.  Que garantice que el documento
electronicamente firmado es Unico, inalterable,
infalsificable y mantiene su integridad una vez
estampada la firma creada sobre el contenido;

IV. Que los datos de generacidon puedan ser
resguardados de manera segura por el Titular y no
puedan quedar al alcance de terceros;

V. Que no modifica el contenido del documento
firmado.”

En esas consideraciones, no se encontré
disposicion alguna que regule la firma autdgrafa
digitalizada, de modo que cuente con elementos de
seguridad que permitan otorgar la misma certeza que
la firma electrénica.

A modo de ejemplo, la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos y sus
Municipios, prevé Uunicamente la firma electrénica
como medio de autenticacién en su articulo 59, al
disponer lo siguiente:
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“Articulo 59. Los Sujetos Obligados integraran al
Expediente para Tramites y Servicios, los documentos
firmados autdgrafamente cuando se encuentre en su
poder el documento original y se cumpla con lo
siguiente:

I. Que la migracion a una forma digital haya sido
realizada o supervisada por un servidor publico que
cuente con facultades de certificaciéon de documentos
en términos de las disposiciones aplicables;

II. Que la informaciébn contenida en el
documento electrénico se mantenga integra e
inalterada a partir del momento en que se generé por
primera vez en su forma definitiva y sea accesible para
su ulterior consulta;

lll. Que el documento electronico permita
conservar el formato del documento impreso y
reproducirlo con exactitud, y

IV.Que cuente con la Firma Electronica
Avanzada del servidor publico al que se refiere la
fraccion | de este articulo.”

Por lo que se estima que en el instrumento que
nos ocupa deberia Unicamente posibilitarse el uso de
la firma electrénica.

c) Respecto a la reforma al articulo 432, titulado
como “ALEGACION DE NULIDAD O DE FALSEDAD
DE ACTAS DEL REGISTRO CIVIL” en la que se
plantea la posibilidad de que en casos de duplicidad
de registro, la Direccion General del Registro Civil
podré hacer la nulidad via administrativa a peticién de
parte, siguiendo el procedimiento que establezca el
Reglamento del Registro Civil.

Para efectos de comprender la finalidad de la
reforma, y en consecuencia atender su aplicacioén, es
necesario atender las circunstancias que se pretenden
combatir, para ello es necesario remitimos a la
exposicién de motivos que efectla la iniciadora, ya
gue en la valoracién no se efectla alguna precision al
respecto. Asi tenemos lo siguiente:

Es necesario destacar la motivacién efectuada
al respecto por la iniciadora, la cual expone lo
siguiente:

Respecto de la problematica que ha existido por
muchos afios por la duplicidad de registros de
nacimiento en el Estado de Morelos, dicha reforma
tiene como propdsito fundamental que el Titular de la
Direccién General del Registro Civil, ratifiqgue el
reconocimiento a la idEntidad, a la inmediatez
registral, entorno al interés superior del nifio y sea
potestad del Registro Civil, de autorizar; la nulidad de
actas de nacimiento cuando exista duplicidad de
registro, a través de un proceso de jurisdiccion
voluntaria y no por la via contenciosa que hoy genera
desaliento en los justiciables que reclaman alguna
modificacion en las actas de nacimiento.

La Direccion General del Registro Civil del
Estado de Morelos, en cumplimiento a su facultad de
supervision y vigilancia técnica se tiene conocimiento
de un nimero considerable de dobles registros en su
Base de Datos, por el periodo correspondiente de los
afios 1930 a la actualidad, tomando como base el
nombre, apellido paterno, apellido materno, nombre
del padre, nombre de la madre, apellido paterno de la
madre, apellido paterno del padre, coincidiendo la
mayoria de los datos que se asientan en el acta,
existiendo diferencias especificas relativas a la fecha
de nacimiento y registro, lo que genera una fuerte
problemética social y administrativa dado que los
datos que se generan estadisticamente no son reales,
toda vez que se ven impactados por esta situacién
aunado a que el acta de nacimiento que requiere el
usuario para inscribir a su hijo en la primaria o la
obtencién del pasaporte para viajar a un congreso de
trabajo o0 a un evento académico o algun beneficio de
seguridad social, no pueden obtenerse en forma agil y
expedita.

Esta problematica se vio gravemente
incrementada por enorme migracién que existe de
ciudadanos mexicanos que residen en los Estados
Unidos de Norteamérica y quienes tienen a sus hijos
en dicho pais, pero a determinado tiempo deciden
regresar a nuestro pais y continuar con su vida, sin
embargo se ven en la necesidad por ignorancia de
nuestra Carta Magna de realizar su doble nacionalidad
y deciden sacar una constancia de parto o incluso un
certificado médico de nacimiento en donde consta que
nacieron en nuestro pais, por otro lado también con la
reforma contenida en el Diario Oficial de la Federacion
Publicada el 20 de junio de 2006, conforme a lo
establecido por la fraccion | del articulo 65 de la Ley
General de la Educacién, la cual establece que los
nifos que aspiren a ingresar a la Educacion Primaria,
deben tener seis afios cumplidos al 31 de diciembre
de cada afio, reforma con la que la sociedad se sinti6
afectada en sus intereses y provocé que los padres de
familia al darse cuenta que sus hijos aspirantes a
ingresar al nivel primaria, no cumplian plenamente con
la edad requerida y que estaban prontos a cumplirla
con la diferencia de un mes o simplemente de unos
dias y con el afdn que sus hijos no perdieran un afio
de estudios, se volcaran a las Oficialias del Registro
Civil para obtener las actas de nacimiento acorde a
sus intereses.

Actualmente, la Direccion General del Registro
Civil y las Oficialias, cuentan con un cumulo de
solicitudes de Aclaraciones y Rectificaciones
Administrativas de Actas de Nacimiento, sin que
puedan resolverlas, en virtud de una contradiccion de
Leyes que impide legalmente la intervencion para
llevar acabo los procedimientos de Aclaracion y
Rectificacion Administrativa por asuntos de duplicidad
de actas de nacimientos que no implican controversia
legal, ni dafios a terceros.
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Al respecto, se observa que existen diversas
hipo6tesis que pueden conducir a la duplicidad de las
actas del Registro Civil, incluida la falsedad de las
actas que primero se dice debe ser judicialmente
valorada y luego se posibilita la excepcion de hacerlo
administrativamente. Asi, tenemos que tratdndose de
un acta de nacimiento que contenga un hecho falso,
consistente en sefialar que el alumbramiento ocurrié
en territorio mexicano, sucediendo en el extranjero, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha referido al respecto que dicha circunstancia
constituye un vicio sustancial que hace procedente la
nulidad y no su rectificacién, al ser una cuestién que
puede modificar la situacion juridica de la persona de
cuyo estado civil se trate y debido a la posibilidad de
inscribir el acta de nacimiento extranjera en el Registro
Civil que corresponda, en la Jurisprudencia bajo el
rubro “ACTA DE NACIMIENTO. EL HECHO DE QUE
SENALE QUE EL ALUMBRAMIENTO OCURRIO EN
TERRITORIO MEXICANO, HABIENDOSE
ACREDITADO EN JUICIO QUE SUCEDIO EN EL
EXTRANJERO, CONSTITUYE UN VICIO
SUSTANCIAL QUE HACE PROCEDENTE LA
NULIDAD DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE JALISCO Y COAHUILA)"," e incluso al
resolver la contradiccion de tesis de la cual emand la
anterior jurisprudencia se sefal6:

“...Ahora bien, no debe confundirse Ila
rectificacion con la anulacién, puesto que tienen
propositos distintos. La rectificacion supone la
existencia de un acta valida, pues sélo lo que existe y
es valido es susceptible de rectificarse o modificarse.
Anular implica invalidar, mientras que rectificar implica
corregir o modificar.

Por su parte, Don Agustin Verdugo sefialaba:
"Rectificar, supone la validez del acta en cuanto a su
fondo, y que sélo hay que rectificar es decir, variar,
modificar, sustituir algin pormenor, como por ejemplo:
algun nombre, alguna fecha, etcétera, etcétera.
Rectificar, en consecuencia, no es lo mismo que
anular, supuesto que lo segundo importa destruccion
completa, aniquilamiento absoluto.”

Asimismo agregaba, que desde el Cdadigo
Napolednico se ha regulado con mas detalle la
rectificacion que la anulacién de las actas emitidas por
el Registro Civil, con un cierto desdén hacia las
nulidades, en un afan de proteccibn hacia los
particulares, partiendo de que éstos no tienen por qué
resentir las culpas u omisiones que por regla general
provienen de los funcionarios publicos. Sin embargo,
sefiala, es mayor el dafio que se sigue al bien comun
si la informacion del Registro Civil carece de una base
fija y estable. La nulidad se convierte en una solucion
severa, pero necesaria e ineludible, con la finalidad de
gue prevalezca el interés social sobre el interés
privado. Razoén por la cual, los cédigos civiles se han
modificado para establecer que la nulidad debe
proceder cuando el acta contenga vicios sustanciales.

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 161928, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Junio de 2011, Materia(s):
Civil, Tesis: 1a./J. 88/2010, Pagina: 42

En otras palabras, teniendo en cuenta la
trascendencia de las actas del estado civil, y
considerando que, por regla general, los vicios de que
adolecen provienen del descuido de los funcionarios
publicos, respecto de lo cual no tienen culpa las
partes, se ha sentado como regla general, que
proceda la rectificacion del acta para corregir cualquier
error que no concuerde con la realidad. Sin embargo,
dicho principio admite dos excepciones: la falsedad
judicialmente comprobada y cuando los vicios afectan
elementos sustanciales del acta.

Segln se puede apreciar de los articulos
transcritos, ambos cédigos civiles disponen que los
vicios o defectos en los elementos sustanciales o
esenciales de las actas del estado civil producen su
nulidad.

No obstante, lo anterior, los cédigos civiles no
dan parametros para determinar cuales son los
elementos sustanciales del acta. De ahi que es algo
que debe resolverse atendiendo a cada caso concreto
por el juzgador.”

En ese sentido, se considera que la nulidad
requiere una valoracion que debe ventilarse aportando
las pruebas que sucedieron para llegar a dicha
conclusién y que, en su caso, no corresponderia
atender en el ambito administrativo al Oficial del
Registro Civil, dado que su competencia y naturaleza
se circunscribe al asentamiento de las actas del
Registro Civil otorgando la autorizacién y fe de las
mismas, como lo establecen los articulos 421 y 422
del Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos; por tanto, las facultades que se pretenden
otorgar al Oficial del Registro Civil relativas a la
nulidad de actas del Registro Civil debera ser
atendiendo a los asuntos que se encuentran dentro de
su ambito de competencia para poder tener la certeza
de la nulidad del registro, a mas de que la reforma
propuesta no esta delimitada Unicamente a actas de
nacimiento, sino a la generalidad de las actas del
Registro Civil, lo que hace controversial su aplicacion
y, por ende, requeriria mayor detalle la construccion
de la norma que posibilite dicha nulidad administrativa
s6lo en aquellos casos en que no se afecten datos
esenciales; pero en todo caso la autoridad
administrativa habrd de dictar su resolucion en
procedimiento seguido en forma de juicio, a fin de
respetar las formalidades esenciales del
procedimiento.
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d) Por cuanto al articulo 473, en el que se
establecen los plazos para dar aviso de la defuncién,
se observa que se modifica el plazo para el registro
extemporaneo de 16 dias a un afo, después de haber
ocurrido el fallecimiento, es decir, la obligacion de dar
aviso del fallecimiento al Oficial del Registro Civil es
hasta de un afio, después de haber ocurrido el
fallecimiento, sin sancién. A este respecto, resulta
conveniente valorar que hay consecuencias de
derecho que ocurren a partir del dia y hora de muerte,
y que el propdsito de imponer una sancion a fin de dar
aviso del acaecimiento de la muerte, obedece a las
consecuencias de derecho que deben ser vigiladas y
cumplidas por quienes asumirdn derechos vy
obligaciones derivado del fallecimiento. Por citar
algunos:

El Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, establece en su articulo 1151, fraccién I,
que el usufructo se extingue por muerte del
usufructuario; el articulo 1836, instituye que las
donaciones sobre prestaciones periddicas se
extinguen con la muerte del donante; el articulo 1971,
sefiala que el comodato se extingue por la muerte del
comodante o el articulo 2040, fraccion lll, que prevé la
terminacién del mandato por muerte del mandante o
del mandatario, salvo las excepciones que marca el
articulo 2048, entre otras.

Maxime que el articulo 475 del mismo Cdédigo
Familiar, le establece como facultad al Oficial del
Registro Civil dar parte al Ministerio Publico cuando
sospeche que la muerte fue violenta.

En consecuencia de lo anterior, se desprende
gue otorgar un plazo de hasta un afio, para que puede
efectuarse el registro de defuncién sin sancién, no
otorga seguridad juridica a los deudos o acreedores
en relaciébn con el fallecido, pudiendo subsistir
derechos y obligaciones que culminan con la muerte, o
bien, nacer a consecuencia de ello.

e) En relacion con el articulo 487, debe
atenderse que el mismo colisiona con lo dispuesto por
el articulo 458 bis del Cadigo Procesal Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, ya que ambos
especifican las hipétesis para que sea procedente la
rectificacion o modificacion de las actas del estado civil
mediante resolucién o modificacion de las actas del
estado civil mediante resolucion que debe dictar la
Direccidn General del Registro Civil, a saber:

REFORMA AL
CODIGO FAMILIAR
PARA EL ESTADO

LIBRE Y
SOBERANO DE
MORELOS

CODIGO PROCESAL FAMILIAR DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS

ARTICULO  487.-
PROCEDIMIENTO
DE
RECTIFICACION
DE ACTAS DEL
REGISTRO CIVIL.
La aclaracion de
actas del Registro
Civil procede
cuando en el acta
haya lugar falsedad,
cuando se alegue

que el suceso
registrado no paso,
por enmienda,

cuando se solicite
variar algin nombre
u otro dato esencial
gue afecte el estado
civil, la nacionalidad,
por existencia de
errores
mecanogréficos y
ortograficos o de
reproduccion grafica
y debera tramitarse
ante las Oficialias
del Registro Civil
correspondientes de
cada Municipio o
ante la  unidad
responsable del
Registro  Civil del
Poder Ejecutivo
Estatal, siendo ésta
Gltima en ambos
casos, quien
resolverd la solicitud
y remitird a través
de la persona
interesada el original
de la resolucién que
recaiga a la Oficialia
del

Registro Civil
correspondiente
para su debida
inscripcion.

En caso de afectar
la filiacién, sera

ARTICULO 458 bis.- PROCEDENCIA DE LA
RECTIFICACION O MODIFICACION POR
RESOLUCION  ADMINISTRATIVA. La
rectificacion o modificacion de las actas del
estado Civil de las personas podran ser
rectificadas o modificadas  mediante
resolucion que dicte la Direccion General del
Registro Civil en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de errores ortogréficos,
de escritura, mecanograficos o los
generados por los medios electronicos, de
cémputo o de sistematizacion utilizados que
no alteren la filiacién;

2. Cuando se trate de complementar los
datos de las personas relacionadas con el
estado civil de la persona cuya acta se
pretenda modificar.

3. Cuando se trate de ampliar o reducir el
nombre de las personas relacionadas con el
estado civil de la persona de cuya acta se
trate siempre y cuando no se afecte a
terceros.

4. Cuando se trate de modificar mediante
una complementacion,
ampliacion o reduccién de alguno de los
nombres de las personas de cuyo acto del
estado civil se trate o de aquellas personas
en el acta relacionadas;

5. La complementacion o abreviacion del
nombre de pila de los contrayentes en el
acta de matrimonio siempre y cuando se
solicite por ambos cényuges y el expediente
de vida de aquel cuyo dato pretende
modificarse asi lo acredite.

6. Cuando se trate de modificar o rectificar
los demas datos de los contrayentes o de
las personas que se relacionan con el
estado civil de las personas cuya acta
pretenda modificarse, siempre y cuando
conste tal situacion en el expediente de vida
de la persona de cuyo dato pretenda
modificarse;

7. Cuando se trate de errores de
reproduccion grafica que se desprendan
notoriamente del expediente de vida de las
personas de cuyo acto del estado civil se
trate o el de las personas relacionadas en el
acta.

8. Cuando por error mecanografico o de
redaccion se haya omitido o asentado de

abreviacion,
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necesaria la | manera incorrecta el sexo de la persona de
rectificacion del acta | cuyo estado civil se trate, siempre y cuando
del Registro Civil, | el expediente de vida lo acredite, que un
para cuyo tramite se | médico con cédula profesional certifique tal
requerira  de la | situacion y que el nombre concuerde con el
intervencion del | sexo que se pretende asentar.

Ministerio Publico y | 9. Cuando se trate de modificar la fecha de
se ventilar& de | nacimiento de la persona de cuyo estado
acuerdo con o | civil se trate, siempre y cuando se acredite
establecido en los | con el expediente de vida y lo permita el
articulos 456 al 461 | orden légico seguido en los libros de
del Cédigo Procesal | registro, y

Familiar. 10. La complementacién o aclaracion de los
datos insertos en un acta de defuncion
siempre y cuando se acrediten con el
expediente de vida de la persona cuya
defuncion fue asentada.

IV. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES.

Esta Comisién dictaminadora, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 151 del Reglamento
para el Congreso del Estado de Morelos, corresponde
ahora efectuar el estudio y andlisis respectivo de las
observaciones emitidas por el Poder Ejecutivo, con la
finalidad de dilucidar sobre su procedencia.

a). Se acepta la observacion en todos sus
términos por parte de esta Comisién Dictaminadora,
por lo que se realiza la correccion sugerida.

b). Se acepta parcialmente la observacion por
parte de esta Comisiébn Dictaminadora, atendiendo
gue actualmente se encuentra vigente la Ley de Firma
Electronica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la
cual proporciona la definicion especifica de Firma
Electronica; sin embargo, la finalidad de la hipotesis
gue nos ocupa es otorgar certeza juridica del uso de la
firma autdgrafa, electrénica y digitalizada, segun la
naturaleza de los documentos en que se inserta, por
tanto, es necesario individualizar las hipotesis para el
uso de cada una de ellas y evitar contemplar
definiciones de dichas firmas, ya que hacerlo puede
dar a lugar a antinomias con respecto a la normativa
gue las define hoy en dia; ademas, al incorporar una
descripcion de manera particular en el Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos la misma
podria en breve quedar obsoleta, pues al contener
elementos o aspectos tecnolégicos, por su naturaleza,
estan en constante innovacion; en consecuencia, esta
Comision estima necesario aludir a “mecanismos de
seguridad que den certeza del funcionario que certifica
y de los actos que ampara en términos de la normativa
vigente”, lo que correlativamente permitira el uso de
papel valorado o de hoja blanca para emitir las
“constancias parciales” comunmente llamadas como
“copias certificadas de acta de nacimiento”, siempre
gue se impriman u obtengan de las plataformas
gubernamentales del Registro Civil.

c). Se acepta parcialmente la observaciéon por
parte de esta Comisién Dictaminadora, coincidiendo
gue la nulidad de un registro no puede llevarse a cabo
de manera administrativa por parte de la Direccion
General del Registro Civil, mas aun si se trata de uno
llevado a cabo en otra Entidad Federativa u otro pais,
como plantea el Titular del Poder Ejecutivo.

Sin  embargo, atendiendo los criterios
jurisprudenciales y fundamentos juridicos invocados
por el Poder Ejecutivo Estatal, los Diputados
integrantes de esta Comision Dictaminadora,
identifican que la hipétesis especifica a legislar, son
aquellos casos de duplicidad de registro, donde uno
de estos prevalece de acuerdo con el expediente de
vida, y que por la naturaleza de la informacién, el
actuar de la Direccion General del Registro Civil se
circunscribiria Unicamente a la valoracion de la
duplicidad del documento emitido en nuestro Estado,
no asi de la existencia o validez de los datos
esenciales, ni los registros de nacimiento ocurridos
fuera de la Entidad Federativa.

En ese sentido, se integra como facultad del
Director del Registro Civil cancelar el registro de
nacimiento que no haya sido utilizado por el
interesado, lo que se ha de comprobar con el
expediente de vida, y procedera Unicamente cuando
los datos esenciales de las actas a valorar coincidan.
De este modo, se armoniza el caso especifico al
marco juridico vigente, evitando que, en estos
supuestos, los morelenses tengan que erogar gastos
innecesarios para acudir a la via judicial por actos
meramente  administrativos, que pueden ser
solventados por el propio Registro Civil atendiendo su
competencia y la naturaleza propia del asentamiento
de las actas de nacimiento del Registro Civil.

Al respecto, como caso comparado tenemos la
Ley Numero 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 12.- La Coordinacion Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil tendrd las
atribuciones siguientes:

I. ala IV. Conocer y resolver los procedimientos
de aclaracion o rectificacion administrativa de acuerdo
a lo establecido por esta Ley;

IV. Bis. Anular las actas de nacimiento cuando
exista duplicidad de registros Gnicamente en relacion a
las fechas de nacimiento y de registro, de conformidad
con el procedimiento establecido en la presente Ley;

(ADICIONADA, P.O. 16 DE FEBRERO DE
2018)”

Dicha reforma, sirve de orientacion para atender
la problemética descrita en el presente Dictamen ; no
obstante, la hipétesis planteada en el presente
Decreto se armoniza a fin de atender a los alcances y
naturaleza de las funciones del Registro Civil en el
marco legal de nuestro Estado, considerando los
limites que existen en la legislacion adjetiva en materia
familiar.



11 de marzo de 2020

PERIODICO OFICIAL

Pagina 15

d) Se acepta parcialmente esta observacion por
parte de esta Comisién Dictaminadora, proponiendo
otra redaccion que aclare los diversos supuestos para
el aviso extemporaneo de defuncién; asi como regular
gue en los casos que por tratarse de muerte con
violencia o en similares casos en que se requiera la
intervencion del Ministerio Pdblico, sera a partir de la
certificacién y no de la muerte en si cuando deben
empezar a correr los términos para el aviso de la
defuncién, a fin de evitar la situacion que actualmente
acontece en la que debian ser sancionados con multa
por la extemporaneidad cuando muchas veces era un
hecho no imputable a su actuar, sino al procedimiento
legal que debe seguirse en estos casos.

e). Se acepta la observacion en todos sus
términos por parte de esta Comisién Dictaminadora,
por lo que se suprime de esta propuesta lo referente al
articulo 487 del Cédigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS

SESENTA Y NUEVE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos
14, 428, 432, 434, el parrafo inicial del 438 y el articulo
473, todos del Codigo Familiar del Estado Libre y
Soberano de Morelos, para quedar de la siguiente
forma:

ARTICULO 14.- FORMACION DEL NOMBRE
DE LAS PERSONAS JURIDICAS INDIVIDUALES. El
nombre es el atributo legal que individualiza a una
persona en sus relaciones juridicas. Se integra por el
nombre propio que le impone libremente quien la
presenta para su registro, seguido de los apellidos que
le correspondan.

Para la asignacibn del nombre propio, se
observara lo siguiente:

I.No podra integrarse por mas de tres
sustantivos;

Il. No podra integrarse por adjetivos;

lll. No se constituira con palabras denigrantes
de la personalidad;

IV. No se empleardn apodos;

V. No podra constituirse con nimeros, y

VI. No podra constituirse con diminutivos.

ARTICULO 428.- SOLICITUD DE COPIAS DE
LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL. Toda persona
puede pedir testimonio de las actas del Registro Civil,
asi como de los apuntes y documentos con ellas
relacionados, denominado “Apéndice del Acta”, mismo
gue forma parte del acta y los oficiales registradores
estan obligados a expedirlos, excepto en los casos
prohibidos por la ley.

Los testimonios de las actas a que se refiere el
parrafo anterior, también denominados copias
certificadas del libro o del apéndice deberan constar
en hoja blanca y contener firma autografa y sello
oficial.

Las constancias parciales podran ser emitidas
en papel valorado o en hoja blanca tamafio carta,
impresas de las plataformas gubernamentales del
Registro Civil, las cuales deberan contar con los
mecanismos de seguridad que den certeza del
funcionario que lo certific6 y de los actos que ampara,
en términos de la normativa vigente.

Todas las constancias parciales tendran la
misma validez juridica.

ARTICULO 432.- ALEGACION DE NULIDAD
DE FALSEDAD DE ACTAS DEL REGISTRO CIVIL. La
nulidad del acto inscrito y la falsedad de las actas del
Registro Civil s6lo podran probarse judicialmente, con
excepcion de los casos de duplicidad de registro; en
este (ltimo supuesto, la Direccion General del Registro
Civil podra declarar la cancelacién del registro que no
haya sido utilizado por el interesado, de acuerdo con
el expediente de vida.

Dicha solicitud de cancelacién del registro sera
tramitada en la via administrativa ante el Director
General del Registro Civil, siempre que el registro
haya sucedido en esta Entidad federativa; debiéndose
llevar a cabo el procedimiento que para tal efecto
establezca el Reglamento del Registro Civil. Tal
cancelacién administrativa procedera siempre y
cuando coincidan los datos esenciales de las actas del
registro civil.

ARTICULO 434.- ANOTACIONES
RELACIONADAS A UNA PERSONA EN DIVERSAS
ACTAS. En las actas del Registro Civil se efectuaran
las anotaciones que relacionen el acto o hecho con los
demas que estén inscritos en los Registros Civiles de
la misma persona y las otras que establezca la Ley;
tratandose de actos o hechos inscritos en otra Entidad
Federativa, el oficial debera remitir oficio a la misma
notificAndole las anotaciones realizadas.

Dichas anotaciones se haran al margen del libro
cuando exista espacio para esta o en su caso en hoja
adherida al acta que corresponda, tanto en el libro
original como en duplicado y debera ser firmada y
sellada por el Oficial que corresponde ya que de no
hacerlo sera nula, a la vez se tendra que capturar en
el sistema automatizado de datos del Registro Civil.

Cuando una anotacion esté asentada en un acta
que no le corresponde, presente deficiencias en su
redaccion, errores en los datos de localizacién o
contenga discordancias con el documento o acta que
le dio origen, se procedera a su cancelacion y, en su
caso, al asentamiento de la anotacibn que
corresponda. Toda cancelacién se hara conforme al
procedimiento que sefiale el Reglamento del Registro
Civil.

ARTICULO 438.- DECLARACIONES DE
NACIMIENTO DE UN INFANTE. Las declaraciones de
nacimiento se haran presentando al menor ante el
Oficial del Registro Civil en su oficina o en el lugar
donde aquel hubiera nacido, acompafiando el
certificado de nacimiento. Todos los registros de
nacimiento llevados a cabo en la Oficialia del Registro
Civil, serdn gratuitos. ElI Oficial del Registro Civil
expedira sin costo la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.
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ARTICULO 473.- PLAZO PARA DAR AVISO DE
LA DEFUNCION. Los habitantes de la casa en que
ocurra el fallecimiento, los directores y administradores
de los establecimientos de reclusion, hospitales,
colegios o cualquiera otra casa de comunidad, los
huéspedes y encargados de los establecimientos de
hospedaje y casas de vecindad, tienen obligacion de
dar aviso del fallecimiento al Oficial del Registro Civil
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la muerte,
y en caso de incumplimiento se sancionara con multa
de cien veces el salario minimo diario general vigente
en la region.

El registro extemporaneo de defuncion podra
ser tramitado ante el Oficial del Registro Civil, siempre
y cuando se solicite en un término de un afio,
contando a partir de la fecha del fallecimiento.

Transcurrido este término podra ser solicitado
por la via administrativa ante la Direccion General del
Registro Civil siempre y cuando no exceda el
fallecimiento del término de cinco afios; después de
este término la autorizacion para la inscripcion
extemporanea sera por la via judicial.

En los casos de muerte violenta o que
intervenga el Ministerio Publico, los plazos a que hace
referencia el presente articulo empezaran a correr a
partir de la fecha de certificacion y no la fecha de la
defuncion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines
gue indica el articulo 44, 47 y la fraccion XVII, inciso a)
del articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto entrarq en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusién Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA.- Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango normativo jerarquico
que contravengan lo dispuesto por el presente
Decreto.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jestus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Véazquez, Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LIV Legislatura, iniciada el dia veinte y concluida el
dia veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, se dio
cuenta de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 211 SEXTUS, AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MORELOS, CON LA FINALIDAD DE
TIPIFICAR COMO DELITO, LA VENTA Y/O
DISTRIBUCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, SIN
PERMISO O LICENCIA EXPEDIDA POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE, presentada por el
Diputada Dalila Morales Sandoval, Coordinadora de la
Fraccion parlamentaria del partido Accion Nacional.

b) En consecuencia, de lo anterior el Diputado
Alfonso de JesUs Sotelo Martinez, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la Iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a estas Comisiones
Dictaminadoras, por lo que mediante oficio nimero
SSLyP/DPLYyP/ANO1/P.0.2/0577/19, fue remitida a
esta Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, para su analisis y Dictamen.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis la Iniciativa tiene como
finalidad tipificar como delito la venta o distribucion de
bebidas alcohdlicas sin permiso o licencia, la cual
haya sido de manera legal por la autoridad
competente.

I1l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El iniciador justifica su propuesta de acuerdo a
la siguiente exposicion de motivos:

“En la capital del estado de Morelos, se han
registrado diversas irregularidades por la venda
desmedida de alcohol en establecimientos que
aparecen de la noche a la mafiana, sin tener licencia o
permiso para su venta o distribucién de este producto.

Este tipo de irregularidades dafian no solo la
imagen de la ciudad o del estado, sino que ahuyentan
al turismo y afectan a la juventud, permitiendo que
menores de edad puedan ingresar a estos lugares que
aparentemente funcionan como restaurantes o
mercados de comida y por lo tanto no se les exige
presentar su credencial de elector para demostrar su
mayoria de edad e ingieren bebidas alcohdlicas sin
control ni supervision, tema que debe atenderse de
manera inmediata para prevenir posibles dafios
irreparables.
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El pasado 22 de mayo del presente afio, a
través de noticias Morelos, el Secretario de Desarrollo
Econdémico y Turismo de Cuernavaca, dio a conocer
gue esa semana clausuraron 14 negocios irregulares y
continuaran con estos operativos para evitar la venta
indiscriminada de alcohol, los cuales no cuentan con
licencia o son falsas.

La Ley para la Prevencidon y Combate al Abuso
de Bebidas Alcohdlicas y de Regulacién para su Venta
y Consumo en el Estado de Morelos, tiene como fin
principal combatir el consumo del alcohol por una
parte, y por la otra regular a los establecimientos que
lo venden, otorgando para ello facultades tanto al
Estado como a los municipios, a efecto de tener un
mejor control en la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, y de igual forma, establece Ilas
infracciones y sanciones que se ocasionen con motivo
de la inobservancia de la Ley.

Los articulos 4, 15 y 18 de esta misma Ley,
sefialan que cualquier actividad relacionada con el
comercio de alcohol para su consumo en el estado, o
actividades sociales de caracter publico en las que se
dé para su consumo de bebidas alcohdlicas, requiere
de una licencia o permiso de funcionamiento y
deberan cumplirse invariablemente los términos,
modalidades y condiciones que en la misma se
sefalen.

Que las licencias y permisos constituyen el acto
de autoridad, de caracter indispensable y por escrito
gue autoriza a cualquier persona fisica o moral, para
ejercer cualquier actividad licita, social, comercial,
industrial o privada, relacionada con la produccion,
almacenamiento, distribucion o venta de bebidas
alcohdlicas, ya sea de forma permanente, temporal o
eventual.

Que Unicamente podran realizar actividades de
venta, comercializacion, expendio almacenamiento, o
consumo publico de bebidas alcohdlicas, aquellas
personas o0 establecimientos que cuenten con la
debida licencia o permiso expedido por la autoridad
competente.

Ademas, para poder vender y/o distribuir
bebidas alcoholicas, los establecimientos deben
apegarse al giro que les fue autorizado en la licencia
de bebidas alcohdlicas o permiso, sin menos cabo del
cumplimiento de las demas condiciones que sefale la
ley, su reglamento, otras leyes o autoridades
correspondientes, como el uso del suelo y horarios
correspondientes.

De lo anterior, se desprende que, para poder
llevar a cabo las actividades reguladas sobre venta y
consumo de bebidas alcohdlicas en el Estado de
Morelos, como son la venta, consumo y/o distribucién
de bebidas alcohdlicas, se debe contar con licencia o
permiso otorgado por la autoridad municipal del
estado, previo cumplimiento de los requisitos que
marca la propia ley y el pago de derechos
establecidos.

Sin embargo, es de conocimiento publico que
existen establecimientos que operan de manera
clandestina en la venta y/o distribucion ilegal de
bebidas alcohdlicas, sin contar con licencia o el
permiso correspondiente. Siendo esto una practica
totalmente ilegal, dado que es precisamente la ley
referida la que establece que, para poder llevar a cabo
la venta, consumo y/o distribucion de bebidas
alcoholicas se debe contar con licencia o permiso
emitido por la autoridad facultada para ello y que
dichas actividades deben llevarse a cabo en los
términos que la misma Ley establece, como es por
ejemplo los horarios establecidos para su realizacion.

La venta y/o distribucion de bebidas alcohdlicas,
sin contar con licencia o permiso de la autoridad
correspondiente, tiene como consecuencia juridica
administrativa en la Ley antes citada, la suspensién y
clausura temporal y definitiva del establecimiento o
giro, hasta por determinado tiempo y la revocacién del
permiso para efectuar las actividades, asi como, el
decomiso de bebidas alcohdlicas en existencias y las
sanciones administrativas correspondientes.

El articulo 94 de la Ley para la Prevencion y
Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de
Regulacion para su Venta y Consumo en el Estado de
Morelos, establece que sin perjuicio de las sanciones
penales que en su caso correspondan y tomando en
cuenta la gravedad del acto o la reincidencia en su
caso, por las infracciones a las disposiciones
derivadas de esta Ley y sus Reglamentos, las
autoridades competentes impondran al infractor,
segun corresponda, las sanciones correspondientes.

La venta y/o distribucién indiscriminada de
bebidas alcohdlicas, sin previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos administrativos
ocasionan problemas Sociales, verdaderamente
preocupantes, pues con mucha facilidad se enajenan y
distribuyen bebidas alcohdlicas sin ningun tipo de
supervision tanto en su calidad como en su
distribucion a cualquier tipo de persona y en cualquier
horario y lugar, ocasionando con ello, problemas de
inseguridad y de salud, en donde en muchas de las
ocasiones se derivan por el consumo de bebidas
alcohdlicas ilegales o adulteradas.

El problema social se agrava cuando existen
casos de intoxicacién severa por alcohol, pues uno de
los factores que genera esta problematica es
precisamente la venta clandestina de vinos y licores
en nuestro estado.

Es una realidad la existencia de la operatividad
clandestina en diversos establecimientos que no
cuentan con permiso o licencia para la venta y/o
distribucion de alcohol, o la tienen vencida o no
cuentan con el refrendo establecido en la legislacion, o
gue, en su caso, si cuentan con licencia o permiso,
pero operan fuera de las condiciones o de los horarios
permitidos, lo que ocasiona que estos estén llevando
su actividad comercial al margen de la ley.
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Realmente no se tiene una cifra exacta de
cuantos  establecimientos operan con dicha
irregularidad en el municipio de Cuernavaca y en el
estado, sin embargo, su ilegalidad contribuye sin duda
a generar problemas familiares con consecuencias
severas en la salud tanto fisica como psiquica.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud, en su publicacién “Estrategia Mundial para
reducir el uso nocivo del alcohol”’, en su esfera 5.
Disponibilidad del alcohol. Considera que las
estrategias de salud publica destinadas a regular la
disponibilidad comercial publica de alcohol mediante
leyes, politicas y programas son un medio importante
para reducir el nivel general del uso nocivo del alcohol.

Esas estrategias prevén medidas esenciales
para evitar el acceso facil al alcohol por parte de
grupos vulnerables o de alto riesgo. La disponibilidad
comercial y publica de alcohol puede influir a su vez
en la disponibilidad social, y contribuir asi a modificar
las normas sociales y culturales que favorecen el uso
nocivo del alcohol.

El grado de reglamentacion de la disponibilidad
de alcohol dependera de las circunstancias locales, en
particular el contexto social, cultural y econémico, y de
las obligaciones internacionales vinculantes en vigor.

En algunos paises en desarrollo y paises de
ingresos bajos y medios, el alcohol se obtiene
principalmente en mercados informales, por lo que los
controles oficiales de las ventas se tienen que
complementar con medidas dirigidas al alcohol ilicito o
el alcohol de produccién informal.

En ese sentido la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) recomienda la adopcion de politicas
orientadas a reducir y eliminar la disponibilidad de
bebidas alcohdlicas producidas, vendidas vy
distribuidas de manera informal o ilicita, asi como para
regular o controlar el alcohol de produccion informal.

Segun la organizacion mundial de la salud, cada
afio se producen 3.3 millones de muertes en el mundo
debido al consumo nocivo de alcohol, 1o que presenta
un 5.9% de todas las defunciones. Ademas, en sus
cifras reporta que existe una relacion causal entre el
consumo nocivo de alcohol y una serie de trastornos
mentales y comportamentales, ademas de las
enfermedades no transmisibles y los traumatismos y
gue mas alld de las consecuencias sanitarias, el
consumo nocivo de alcohol provoca pérdidas sociales
y econdmicas importantes, tanto como para las
personas como para la sociedad en su conjunto.

Debe decirse que la irregularidad en la opcion
de venta de bebidas alcohdlicas ademéas de los
problemas sociales que ocasiona, resulta lesivo a la
correcta funciébn de Ila administracion publica
municipal, pues es precisamente el municipio el que
cuenta con las facultades legales para regular y
otorgar los permisos o licencias para la venta y
distribucion de bebidas alcohdlicas, por lo que operar
sin dicha licencia ocasiona perjuicio a la correcta
funcién publica de regulacion en la materia, pues es
precisamente los municipios quien deben tener el
control para la operatividad de estas actividades
comerciales ilimitadas, pues requieren del control
preciso de los municipios, tanto para su venta como
para su consumo.

Es precisamente la Organizacién Mundial de la
Salud la que recomienda a los paises la
responsabilidad principal de formular, aplicar, vigilar y
evaluar politicas publicas para disminuir el consumo
nocivo de alcohol. Entre las que se plantean las
siguientes estrategias:

1. Regular la comercializacion de las bebidas
alcohdlicas, en particular, la venta a los menores de
edad;

2. Regular y restringir la disponibilidad de
bebidas alcohdlicas;

3. La adopcion de politicas orientadas a reducir
y eliminar disponibilidad de bebidas alcohdlicas
producidas, vendidas y distribuidas de manera
informal o ilicita.

Hasta ahora en el Estado de Morelos, por la
venta y/o distribucion de bebidas alcohélicas de forma
clandestina, sin licencia o permiso, 0 a quien venda o
distribuya bebidas alcohdlicas en horarios no
permitidos de acuerdo a la licencia o el permiso
correspondiente, solo causan una multa o sancién, por
ser  consideradas Unicamente  como  faltas
administrativas, tal y como se establece en el Capitulo
XVII de la ley en comento, en su capitulo denominado
“DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES”

Las sanciones que se aplican en el caso de
incidir en algunas de las faltas que enumera la Ley,
van desde la multa econémica, hasta la clausura del
establecimiento y el decomiso del producto en
existencia. Si existe reincidencia, se sancionaran
aplicando el doble de la multa que le corresponda al
infractor y en su caso con clausura definitiva del
establecimiento y la revocacion de la licencia de
bebidas alcohdlicas.

La propia Ley de la materia, establece que la
imposicién de las sanciones establecidas por esta Ley,
es sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en
que puedan incurrir los infractores, sin embargo, la
conducta de venta o distribucion de bebidas
alcohdlicas sin licencia o permiso correspondiente, no
se encuentra reconocido como un ilicito penal, sino
gue solo trasciende al ambito administrativo, por lo
gue resulta de gran trascendencia llevar a cabo la
tipificacion de esta conducta.

Actualmente en el Cddigo Penal del Estado de
Morelos, en sus articulos 211 Bis y 211 Ter. Solo se
castiga penalmente a quien emplee, aun
gratuitamente, a personas menores de dieciocho afios
0 personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho, utilizando sus
servicios en lugares o establecimientos

Donde preponderantemente se expendan
bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato,
cantinas, tabernas, bares, centros de vicio o lugares
en que por su naturaleza sean nocivos para su
desarrollo o para su salud.
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Y, a quien de manera habitual u ocasionalmente
permita directa o indirectamente el acceso de una
persona menor de dieciocho afios o persona que no
tengan la capacidad de comprender el significado del
hecho, a escenas, espectaculos, obras graficas o
audiovisuales de caracter pornografico, se le impondra
prisibn de tres a cinco afios y de doscientos a
quinientos dias multa.

Ahora bien, en ningln articulo de la Ley para la
Prevencion y Combate al Abuso de Bebidas
Alcohodlicas y de Regulacion para su Venta y Consumo
en el Estado de Morelos, se aplica especificamente
alguna multa o sancién a quien venda o distribuya
bebidas alcohdlicas sin contar con permiso o licencia,
expedido por la autoridad facultada para ello, solo se
establece en el articulo 95 de esta misma ley, que la
instancia municipal competente aplicarda la multa o
sancion a que se refiere la fraccion | del articulo 94 de
esta Ley, en cualquiera de los casos siguientes:... V.-
Por la venta de bebidas alcohdlicas en la via publica
sin autorizacion.

En mérito de lo anterior, cabe reconocer que la
accesibilidad de los jévenes a las bebidas alcohdlicas
es cada vez mayor, a pesar de las prohibiciones
impuestas de su venta a menores, por ello, la
necesidad de legislar en la materia, desde el punto de
vista correctivo, imponiendo sanciones mas severas a
los establecimientos que vendan bebidas alcohdlicas a
menores de edad y por supuesto, el mas importante,
el preventivo, a través de facultades claras a las
autoridades para la implementacion de programas y
acciones que combatan frontalmente este problema de
salud.

Estadisticas recientes, sefialan que el consumo
de alcohol es la principal causa de accidentes de
vehiculos de motor, incluyendo percances de transito y
atropellados, pues mas del 50 por ciento de ellos
ocurren bajo los efectos de esa bebida y la mayoria de
esos incidentes ocurren en los jovenes entre los 15 y
29 afios de edad.

Se estima que hasta 60 por ciento de los
hechos delictivos se asocian al consumo de bebidas
alcohdlicas, “la problematica que vivimos se la
debemos a la gran permisividad y la poca conciencia
que hay sobre los efectos de esas sustancias”.

Por ello y a la gran responsabilidad que hoy
asumo como legisladora del partido Acciéon Nacional,
es que el dia de hoy me permito someter a la
consideracion de esta Soberania, la adicionar el
articulo 211 Sextus al Cédigo Penal del Estado de
Morelos, para tipificar como delito la venta y/ o
distribucion de alcohol a quien sin contar con la
licencia o el permiso emitido por la autoridad facultada
para ello o alterando los términos y condiciones que se
contenga en la licencia o permiso, venda o distribuya
bebidas alcohdlicas.

Asi como a quien venda o distribuya bebidas
alcohdlicas en horarios no permitidos de acuerdo con
la licencia o permiso correspondiente.”

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion y en apego a la fraccion Il del articulo 104
del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 211 SEXTUS, AL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MORELOS, CON LA FINALIDAD
DE TIPIFICAR COMO DELITO, LA VENTA Y/O
DISTRIBUCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS SIN
PERMISO O LICENCIA EXPEDIDA POR LA
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, para determinar
sobre el sentido del Dictamen, de acuerdo a lo
siguiente:

En la actualidad, las distintas adicciones que
prevalecen en nuestra poblacion, son y han sido un
problema de salud publica; sin embargo, a la fecha,
éstas se han agudizado no solo la periodicidad o la
cantidad de su consumo sino también en los sectores
de la poblacion que afectan y los cada vez menores
rangos de edad de su prevalencia; ademéas de las
consecuencias directas sobre la salud presente y
también futura de quienes las padecen y por
consiguiente de la sociedad en su conjunto.

En ese contexto, el alcoholismo en México, esta
un grave problema que esta afectando de manera
contundente la salud y la expectativa de vida de
nuestra poblacién; una afectacion de la cual nadie esta
indemne de padecerla directa o indirectamente porque
no concibe diferencia de género, ni posicion social y
peor aun, edad.

Esta situacion ha motivado que, a nivel
internacional, distintas organizaciones hayan emitido
alerta sobre los riesgos del alcoholismo en la salud del
individuo y de la sociedad en general; destacando
ademas las caracteristicas particulares que lo vuelven
cada vez mas inminente a la poblacion.

Un claro ejemplo de lo anterior, lo da la
Organizacion Mundial de la Salud que ha definido al
alcoholismo como un trastorno crénico de la conducta
caracterizado por la Dependencia hacia el alcohol.

Sentado lo anterior esta Comision
Dictaminadora, tiene a bien considerar procedente el
Decreto en el que se adiciona el articulo 211 sextus al
Cdbdigo Penal del Estado de Morelos. Toda vez que se
considera una tarea impostergable el implementar una
sancion mas enérgica para todas aquellas personas
fisicas o morales que incumplan con lo establecido en
la Ley para la Prevencion y Combate al Abuso de
Bebidas Alcohdlicas y de Regulacién para su Venta y
Consumo en el Estado de Morelos, asi como en el
Cdbdigo Penal del Estado de Morelos, consistentes en
la regulacion de los lugares que distribuyen alcohol sin
permiso o licencia, siendo una actividad ilegal lo cual
necesita una penalidad establecida debiendo estar en
nuestro Cédigo Penal del Estado de Morelos y no una
simple sancion administrativa, en razén que, las
personas que realizan dicha actividad ya no temen por
el simple hecho de pagar una multa por la practica
ilegal de venta y distribucion de alcohol, reincidiendo el
hecho una y otra vez. Causando un dafio a nuestra
sociedad, ya que dicha conducta desencadena
consecuencias irreparables, como bien lo menciona la
iniciadora en su exposicion de motivos, los cuales
pueden ser desde un accidente automovilistico tragico
o bien una simple rifia entre personas con el mismo
nivel de alcoholismo, entre otras.
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Derivado de lo anterior, con la presente reforma
se pretende la regularizacién de establecimientos con
venta de bebidas alcohdlicas, de manera que se
combata la ilegalidad de permisos o licencia, ya que
en muchas ocasiones operan con documentos falsos,
de la misma forma se pretende combatir la inseguridad
gue se genera con la ingesta de alcohol, de acuerdo
con la Iniciativa, es imprescindible implementar
medidas de seguridad en razon de que, por ser una
Entidad turistica, predominan los giros comerciales en
los que se expenden bebidas alcohdlicas en su
modalidad de envase abierto, por lo cual, cobra gran
relevancia la implementacion de dichas medidas, pues
como parte de los establecimientos irregulares se han
generado hechos delictivos, vulnerando la integridad
de las personas que acuden a restaurantes, bares y
centros nocturnos que operan de manera clandestina.

Aunado a lo anterior es de mencionar que la
adicion al Cdodigo Penal del Estado de Morelos, tiene
como finalidad regular los establecimientos en los
cuales se genere la venta y distribucion de alcohol,
prevenir hechos delictivos los cuales en varias
ocasiones han ocurrido en lugares establecido de
manera ilegal en los diferentes municipios de nuestra
Entidad federativa, asi como también se pretende
reducir el uso nocivo del alcohol en nuestros menores
morelenses los cuales se les vende alcohol sin tener la
capacidad legal para su adquisicion, por lo que, el
establecimiento de medidas legislativas eficaces,
enérgicas y debidamente tipificadas en nuestra
legislacién como lo es la adicion del ARTICULO tema
de la presente Iniciativa, generaria una regulacion y un
castigo a todas aquellas personas que incumplan con
la ley y que incumplan con lo establecido en sus
licencias o permisos otorgados por la autoridad
competente.

DERECHO COMPARADO
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN
CAPITULO Il

Del Comercio llicito de Bebidas Alcohdlicas y la
Ebriedad.

Articulo 245.- Se impondr& prision de uno a seis
afios y de cincuenta a doscientos dias-multa, a quien
venda o distribuya en forma ilicita bebidas alcohdlicas.
Para efectos de este Codigo, se entiende por bebidas
alcohdlicas aquéllas que contengan alcohol etilico en
cantidad mayor al dos por ciento en volumen, a una
temperatura de quince grados centigrados.

Se considera ilicita la venta o distribucion de
bebidas alcohdlicas:

.- Cuando se realice sin contar con la
autorizacion o determinacion que para ello
establezcan las leyes y reglamentos aplicables;

.- Se deroga.

lll.- Se deroga.

IV.- Cuando se expendan o suministren para el
consumo humano directo, bebidas que contengan
alcohol etilico en proporcién mayor al cincuenta y
cinco por ciento en volumen.

Sin embargo, esta Comisién Dictaminadora
considera improcedente considerar en el tipo penal
propuesto la parte concerniente a alterar los términos
establecidos en los permisos expedidos para la venta
de bebidas alcohdlicas, lo cual ya se encuentra
tipificado como FALSIFICACION DE DOCUMENTOS
Y USO DE DOCUMENTO FALSO, en los términos
siguientes:

ARTICULO 214.- Se impondréa de cuatro a ocho
afios de prision y de doscientos a trescientos sesenta
dias multa, a quien para obtener un beneficio o causar
dafio:

l.alall. ...

lll. Inserte o haga insertar en un documento
hechos falsos concernientes a circunstancias que el
documento deba probar, o lo altere, suprima, oculte o
destruya,;

IV.alaVl. ...

Asi también, los Diputados Integrantes de esta
Comisién, consideramos improcedente sancionar
penalmente a quien venda bebidas alcohdlicas fuera
del horario que marca su permiso correspondiente, en
vitud de que existen medidas administrativas
aplicables que derivan en la cancelacion del mismo, lo
gue pondria al responsable, en caso de reiterar esa
conducta, en la hipotesis de expenderlas sin permiso y
ser acreedor a una sancion.

Por ultimo, con el propdsito de evitar abusos por
parte de las autoridades municipales encargadas de la
verificacion del funcionamiento de los negocios
autorizados para la venta de bebidas alcohdlicas, esta
Comision  Dictaminadora  considera  necesario
establecer que, en caso de contar con un permiso o
licencia con ese propésito, aunque esta carezca del
refrendo correspondiente o se encuentra laborando en
un domicilio distinto al que se establece en la misma,
se considere que si, tiene el permiso correspondiente.

V. MODIFICACION DE LA INICIATIVA.

Con las atribuciones con la se encuentra
investida estas Comisiones Legislativas, previstas en
el articulo 106, fraccién 1ll del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, consideramos
pertinente realizar modificaciones a la Iniciativa
materia del presente Dictamen, con la finalidad de dar
mayor precision y certeza juridica, evitando equivocas
interpretaciones de su contenido y con ello generar
integracion, congruencia y precision del acto
legislativo, facultad de modificacién concerniente a las
Comisiones, contenida en el citado precepto legal, no
obstante de esto, la argumentacién aludida descansa
y tiene sustento en el siguiente criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes:
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY 0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La Iniciativa de ley
o Decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creacion de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacion con el
Proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
Proyecto de Ley o Decreto contenido en la Iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar Iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un Proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Céamaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funciéon principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el Proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la Iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusiéon sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al Proyecto.

Una vez analizada la procedencia de las
modificaciones hechas a la propuesta y fundadas las
facultades de esta Comision Dictaminadora, se
propone lo siguiente:

- Se considera excesiva la pena propuesta por
la iniciadora para el caso de venta de bebidas
alcohdlicas sin la licencia o el permiso respectivo para
comercializarlo, por lo que se determina su
moderacion al respecto.

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reciente
reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto Numero Mil
Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de 2017, en el
gue se establecié que las Comisiones encargadas del
estudio de las Iniciativas, en la elaboracion de los
Dictimenes con Proyecto de Ley o Decreto, incluirdn
la estimacién sobre el impacto presupuestario del
mismo, debe estimarse que dicha disposicion deviene
del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de némina.

Debido a lo anterior, como ya se menciond en la
valoracion de la Iniciativa, el presente instrumento
legislativo, no implica un impacto presupuestal
adicional al erario publico, toda vez que, no se
plantean en el Proyecto de Decreto, algin nuevo
cargo o estructura burocratica o planes y programas
nuevos que impliqgue un aumento de sus gastos de
operacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS

SESENTA Y DOS

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 211
SEXTUS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE MORELOS, CON LA FINALIDAD DE TIPIFICAR
COMO DELITO, LA VENTA O DISTRIBUCION DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS SIN PERMISO O
LICENCIA EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 211
Sextus al Cédigo Penal del Estado de Morelos, para
guedar como sigue:
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ARTICULO 211 Sextus.- A quien venda o
distribuya bebidas alcohdlicas sin contar con la
licencia o el permiso emitido por la autoridad
correspondiente, se le impondra de tres a dieciocho
meses de prisiébn y multa de 100 a 500 veces el
importe del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de la comision del
delito.

Se considera que se tiene permiso, adn y
cuando este se encuentre pendiente de ser refrendado
por la autoridad municipal competente o corresponda
a un domicilio distinto al que se encuentra en el
mismo, siempre y cuando se encuentre dentro del
municipio de que se trate.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Aprobado que sea la presente
reforma remitase a al Titular del Poder Ejecutivo para
su promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, Organo Oficial de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII
inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusién de
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA.- Se derogan todas las disposiciones
secundarias que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jeslus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LIV Legislatura, que tuvo verificativo el dia once,
continuada el quince y concluida el dieciséis de junio
de dos mil diecinueve, la Diputada Alejandra Flores
Espinoza, Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional,
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se deroga el articulo 130 del Cédigo Penal para el
Estado de Morelos.

b) En consecuencia, de lo anterior el Diputado
Alfonso de JesUs Sotelo Martinez, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la Iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora,
por lo que mediante oficio namero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/0630/19, fue remitida a
esta Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa tiene como finalidad derogar el
articulo 130 del Cddigo Penal para el Estado de
Morelos, el cual tipifica la figura de emocién violenta,
reduciendo la pena hasta una cuarta parte a aquellas
personas que cometan el delito de homicidio y
lesiones, justificandose en el descontrol emocional,
como consecuencia de alguna circunstancia.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciadora justifica su propuesta de acuerdo a
la siguiente exposicion de motivos:

“Como legisladores cargamos una enorme
responsabilidad en nuestras manos, ya que sSomos
Nnosotros quienes nos encargamos de crear las leyes y
normas que conforman el Estado de Derecho, que nos
permiten vivir de manera civilizada, reconocen los
Derechos Humanos del individuo y que protegen la
integridad, vida y patrimonio de los ciudadanos.

Las decisiones que tomamos en el ejercicio de
nuestras funciones, las Iniciativas que presentamos y
gue aprobamos, afectan y tienen injerencia en todos y
cada uno de los ciudadanos; por eso nuestro deber es
analizar cada una de estas propuestas legislativas
para cerciorarnos de que el impacto que tendran en
los ciudadanos sea positivo.
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Por desgracia, existen muchos desaciertos
legislativos que derivan, algunos casos, de la época
en la que se instauraron, las circunstancias de la
época, la ideologia de quienes les dieron vida, la
cultura predominante o alguna otra causal, que sin
importar cual sea la que motive esos desaciertos
legislativos, traen consigo figuras juridicas que mucho
distan de su objetivo principal, que es beneficiar a los
ciudadanos; en estos casos, también es nuestra
responsabilidad corregir estos errores en el momento
gue se detectan, como es el caso de la presente
Iniciativa.

El Derecho Penal es el conjunto de normas
mediante las cuales se establecen como delitos una
serie de conductas anti sociales que afectan, dafan,
repercuten, menoscaban o privan a la persona sobre
la cual recae esta conducta de algun bien juridico y se
encarga también de sancionar estas conductas y
reparar a medida de lo posible el dafio a la victima.

Sin embargo, actualmente en la legislacion
morelense existe una figura juridica muy delicada que
compromete y contraviene por completo la finalidad
del Derecho Penal y por consecuencia, atenta contra
las victimas de estas conductas.

La figura denominada “emocién violenta” se
encuentra consagrada, de manera muy ambigua, en el
articulo 130 del Cédigo Penal del Estado de Morelos,
esta consiste en una atenuante para el delito de
homicidio y lesiones, es decir, una reduccion de la
pena prevista cuando el individuo actle en un estado
de emocion violenta, es decir, cuando en virtud de las
circunstancias en que ocurre el delito y de las propias
del agente, se halla considerablemente reducida la
culpabilidad de éste.

De esta manera se encuentra definida en el
Cédigo Penal esta figura, sin entrar en mayor
especificacion, maneras de acreditacion, situaciones
especificas, caracteristicas o alguna otra limitante para
esta figura; si su existencia por si sola ya representa
un peligro, su ambigiedad lo incrementa
considerablemente.

En términos practicos, esta figura representa
una justificacién solapada por la legislacion para matar
o lesionar a alguien y no recibir el castigo que
corresponde para la conducta especifica.

El acreditar “emocién violenta” en la comision
del delito de homicidio o lesiones reduce la pena hasta
en una cuarta parte; la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se ha pronunciado respecto a esta figura en
el sentido de que para su procedencia debe
acreditarse plenamente el estado del agresor, sin
embargo, sigue siendo un criterio muy ambiguo al no
existir un parametro que determine concretamente que
elementos constituyen este estado de “emocién
violenta”, ni que circunstancias en especifico pueden
ocasionarlo.

Como se ha mencionado anteriormente, esta
figura y su ambigiiedad, representan una justificacién
legal para privar de la vida a alguien o lesionarlo; por
ejemplo, si una persona descubre a su pareja
cometiendo adulterio y en consecuencia decidiera
asesinar o lesionar a su pareja ¢Podria presumirse
gue existe emocién violenta? Asi de delicada es esta
figura, la cual permite reducir la pena correspondiente
a un individuo que “no pudo controlarse” a pesar de
gue no se le afecta ningun bien juridico tutelado y que,
al contrario, el si violenta el de otra persona.

Cualquier acto de violencia es un acto
despreciable, maxime cuando de esta deriva la muerte
de un ser humano, el Estado y sus normas, no deben
de solapar ni justificar actos de violencia por el simple
hecho de “un descontrol emocional”.

Existe ya en el Cédigo la figura de Legitima
Defensa, la cual si establece que se da este supuesto
cuando existe un riesgo en la vida o patrimonio del
agente y se realiza la accién para evitar un posible
dafio o para proteger la integridad, la vida o el
patrimonio; sin embargo, a diferencia de la legitima
defensa, la “emocién violenta” no protege, no
previene, sino justifica. No hay fundamento juridico
alguno para continuar contemplando esta figura en
nuestra legislacion, no existe justificacion para lastimar
0 asesinar a otro ser humano, el Estado no debe de
solapar la violencia, debe proteger la vida y la
integridad de los ciudadanos y garantizar que aquellos
gue atenten contra esos bienes juridicos, sera
castigado con la pena correspondiente.”

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion y en apego a la fraccion 1l del articulo 104
del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se deroga el articulo
130 del Cdadigo Penal para el Estado de Morelos, para
determinar sobre el sentido del Dictamen, de acuerdo
a lo siguiente:

Una vez realizado el andlisis del Proyecto de
Decreto presentado por la iniciadora, es de advertirse,
el “descontrol emocional’, no es un factor
determinante para que una persona actué o deje de
actuar de cierta manera, al especifico que nos marca
la legisladora en su exposiciéon de motivos en la cual
ejemplifica un adulterio, podemos decir que para dar
muerte su cényuge o concubina, o concubino, que se
encuentra en el acto carnal con ora persona, o bien
este a punto de consumarlo, esto debido a que las
personas por su aspecto subjetivo, pueden reaccionar
de distintas manera a los actos, sin ser un factor
determinante, es decir que, una persona con gran
preparacién académica puede reaccionar en
ocasiones mas violenta o menos reflexiva, que una
persona sin estudio alguno, es por ello que la
atenuante a la cual hace referencia la iniciadora, no
debe contemplar como uno de sus elementos, la nula
ilustracion, esto como ya se menciond, porque la
atenuante va en base a la ofuscacion de la persona al
momento de llevar acabo el hecho ilicito, es decir,
existe en la persona un estado en el que no puede
controlar sus impulsos, pero también es cierto que, la
intencion de la persona es causar un dafio 0 una
agresion, es por eso que esta Comisién Dictaminadora
considera procedente la Iniciativa con Proyecto de
Decreto en la que se deroga el articulo 130 del Codigo
Penal para el Estado de Morelos.
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Aunado a lo anterior podemos decir que la
emocién violenta no se debe contemplar como uno de
los elementos atenuantes del delito, es decir, si bien
es cierto existe en la persona un estado en el que no
puede controlar sus impulsos, los mismos impulsos
son los que motivan a causar un dafio, por lo que tal
consideracion no debe propiciar que se vea disminuida
la culpabilidad en acto delictvo como lo es el
homicidio o las lesiones.

Cabe sefialar que el estado de emocion violenta
consiste en que el sujeto ha perdido el pleno dominio
de si capacidad reflexiva y padecido una disminucion
de sus frenos inhibitorios, pero no que incurra en la
inconciencia que es un supuesto de ausencia de
voluntad que configura ausencia de conducta, como
consecuencia dicho acto no debe disminuir el grado de
culpabilidad, pues como bien es cierto y como lo
manifesto la iniciadora, si la emocién violenta a la que
se vio orillada el imputado fue por actos de defensa
personal, este delito se encuentra debidamente
tipificado con sus elementos debidamente
establecidos, no como los atenuantes subjetivos que
establece el delito de emocién violenta, los cuales son
complejos de comprobar, por ser un hecho psicolégico
e intangible, pudiendo ser una coartada para la
defensa y disminucién de la pena.

La adecuacion anterior, se lleva a cabo, para
gue nuestra Ley Penal, logre la eficacia, para asi
poder cumplir las garantias de seguridad juridica de
los ciudadanos de este pais, la presente reforma de
Ley, se realiza también con el objeto de alcanzar los
avances legislativos que ya existen en otros estados
como lo son el Estado de Puebla y Baja California, con
relacion a este tipo de delitos.

JURISPRUDENCIA

Epoca: Octava Epoca

Registro: 225074

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VI, Segunda Parte-2, Julio-Diciembre de 1990

Materia(s): Penal

Pagina: 545

HOMICIDIO COMETIDO EN ESTADO DE
EMOCION VIOLENTA. (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON).

La forma atenuante de pena en el homicidio,
gue consagra el articulo 320 del Cdédigo Penal de
Nuevo Leon, exige la concurrencia de un elemento
subjetivo, 0 sea el estado de emocién violenta, que
atane al sujeto activo, ubicado en su espiritu, y de otro
elemento de caracter normativo que precisa un juicio
valorativo juridico cultural: "que las circunstancias
hagan explicables"; de manera que no basta el raptus
emotivo que inhiba o disminuya los controles volitivos
del sujeto, para la existencia de la figura atenuada del
delito, sino que es del todo indispensable la presencia
de un acontecimiento o de un hecho de orden externo
gue lo origine, provocando el estallido incontenible que
excede el poder de inhibicion. Dicho en otros términos,
lo que sirve como atenuante no lo es el solo hecho de
haber obrado bajo el influyjo de la emocién, sino,
fundamentalmente, las circunstancias motivantes,
dado que la emocion no es atenuante por si, sino que
a su vez tiene que ser excusada ella misma por medio
del andlisis de la situacién objetiva. Ademas, esos
moviles deben ser capaces de determinar
adecuadamente las reacciones de una conciencia
normal, de tal manera que el hecho aparezca
explicable de acuerdo al consenso comdn y a las
normas de convivencia social.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 135/90. Jesls Gerardo Garza
Gutiérrez. 30 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Ferndndez Castillo. Secretario:
Abraham S. Marcos Valdés.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 234994

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 115-120, Segunda Parte

Materia(s): Penal

Tesis:

Pagina: 49

EMOCION VIOLENTA, HOMICIDIO
COMETIDO EN ESTADO DE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

La recta interpretacion del articulo 234, fraccién
I, del Codigo Penal para el Estado de México, es la de
gue no solo circunstancias de caracter ético hacen
excusable la emociéon violenta, sino que esas
circunstancias también pueden ser de orden social o
juridico, pero para su operancia, las condiciones
especiales personales en las que se encontraba el
activo del delito, se deben demostrar plenamente.

Amparo directo 629/78. José Antonio Montes
Pardo. 4 de septiembre de 1978. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: Ernesto Aguilar Alvarez. Ponente:
Manuel Rivera Silva. Secretario: Lenin Quifiones
Pérez.

Nota: En el Informe de 1978, la tesis aparece
bajo el rubro "HOMICIDIO, DELITO DE, COMETIDO
EN ESTADO DE EMOCION VIOLENTA.".

DERECHO COMPARADO
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA.
SECCION SEPTIMA HOMICIDIO O LESIONES EN
ESTADO DE EMOCION VIOLENTA

Antes Vigente

Articulo 338 Se impondra sancion | Articulo 338
de ocho dias a seis afios de
prision al que en estado de
emocion violenta prive a otro de la
vida o lo lesione, en circunstancias
gue atenlen su culpabilidad.

I. Se deroga.

Se deroga
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CODIGO PENAL DEL ESTADO DE JALISCO

Antes Vigente

Articulo 221. Se impondran las | Articulo 221. Derogado.
penas de homicidio o lesiones en
rifa preconcertada, al que,
teniendo nula ilustracion
sorprenda a  su  conyuge,
concubina o concubinario, en el
acto carnal con otra persona o en
un momento préximo a su
consumacion 'y lo victme o
lesione, salvo que el activo haya
contribuido a la corrupcién del
ofendido, en cuya hipétesis se
aplicaran las penas del homicidio
0 lesiones segun proceda.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

Antes Vigente

ARTICULO 274.- Se reducira | ARTICULO 274.- Derogado
hasta la mitad del minimo y
méaximo de la pena de prision
prevista para el homicidio y las
lesiones, a quien realice estos
delitos en las circunstancias
siguientes:

I.- Al que en un estado de
emocioén violenta, por la sorpresa
de encontrar a su cényuge en el
acto adulterino o en uno préximo
a su consumacion, prive de la
vida o lesione a uno o ambos,
salvo que el activo haya
contribuido o aceptado la
corrupcion de su cényuge; y

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reciente
reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacién del Decreto Numero Mil
Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 5487, el 07 de abril de 2017, en el
gue se establecié que las Comisiones encargadas del
estudio de las Iniciativas, en la elaboracion de los
Dictamenes con Proyecto de Ley o Decreto, incluiran
la estimacién sobre el impacto presupuestario del
mismo, debe estimarse que dicha disposicién deviene
del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacion para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de nGmina.

Debido a lo anterior, como ya se menciono en la
valoracion de la Iniciativa, el presente instrumento
legislativo, no implica un impacto presupuestal
adicional al erario puablico, toda vez que, no se
plantean en el Proyecto de reforma, alglin nuevo cargo
0 estructura burocratica o planes y programas nuevos
gue implique un aumento de sus gastos de operacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SESENTAY TRES
POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 130 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO. Se deroga el articulo 130
del Cddigo Penal para el Estado de Morelos, para
guedar como a continuacion se indica:

ARTICULO 130.- Derogado

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los fines
gue indica el articulo 44, 47 y la fracciéon XVII, inciso a)
del articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusion Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA.- Se derogan todas las disposiciones
secundarias que se opongan a la presente reforma.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jeslus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

¢) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LIV Legislatura, que tuvo verificativo el dia seis de
noviembre de dos mil diecinueve, se dio cuenta de la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
DIVERSO NUMERO CIENTO NOVENTA Y UNO QUE
CREA EL ORGANISMO, DESCENTRALIZADO
DENOMINADO “COMISION ESTATAL DE
RESERVAS TERRITORIALES”, presentada por el C.
José Manuel Sanz Rivera, a nombre del Gobernador
Constitucional del estado de Morelos Cuauhtémoc
Blanco Bravo.

d) En consecuencia, de lo anterior el Diputado
Alfonso de JeslUs Sotelo Martinez, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la Iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a estas Comisiones
Dictaminadoras, por lo que mediante oficio nimero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/0784/19, fue remitida a
esta Comisibn de Puntos Constitucionales vy
Legislacion para su analisis y  Dictamen
correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

A manera de sintesis la Iniciativa tiene como
finalidad realizar distintas modificaciones al Decreto
Legislativo por el que se crea la Comision Estatal de
Reservas Territoriales, con el objeto de alcanzar una
entera homologacién con las nuevas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

I1l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El iniciador justifica su propuesta de acuerdo a
la siguiente exposicion de motivos:

“El 08 de febrero de 1995, se publicé en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 3730, el
Decreto Numero Ciento Noventa y Uno, que crea el
Organismo Descentralizado denominado “Comision
Estatal de Reservas Territoriales (CERT), como un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del
Estado de Morelos, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia jerarquica respecto de
la Administracion Puablica Central. Organismo que
tiene por objeto, entre otras cosas, la constitucion de
reservas territoriales, la administracién y promocion
del suelo urbano y urbanizable apto para el desarrollo
habitacional, industrial, comercial, de servicios
publicos, privados, turisticos y vivienda; interviniendo
en esta Ultima hasta la entrega de los instrumentos
juridicos de propiedad que dé certeza juridica a los
solicitantes, asi como el suelo no urbanizable para la
proteccion ecoldgica, el desarrollo agropecuario,
forestal y de pesca.

Ahora bien, la Ley Organica de Ia
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, publicada en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5641, de 04 de octubre de 2018, (en
adelante Ley); tuvo a bien abrogar a la otrora Ley
Organica, publicada en el mismo é6rgano de difusion
oficial, nimero 5030, de 28 de septiembre de 2012.

La citada Ley Organica vigente regula la
organizacibn de la  Administraciébn  Publica,
estableciendo el conjunto de atribuciones y facultades
gue dan forma y contenido al disefio institucional de la
Administracion Publica estatal, se redefinen las
responsabilidades de las unidades administrativas en
cada Dependencia, evitando que se dupliquen
actividades, haciendo congruentes sus atribuciones
con los objetivos, funciones, estructuras
administrativas, programas y recursos disponibles. Asi
mismo, tiene el objeto de dotar de un soporte legal al
nuevo disefio institucional de la Administraciéon Publica
bajo criterios de austeridad, eficiencia administrativa y
eficacia en la atencién de las demandas sociales.

Con la entrada en vigor de dicha Ley resulta
necesario realizar distintas modificaciones a diversos
ordenamientos juridicos, con el objeto de alcanzar una
entera homologacién con las nuevas disposiciones de
la misma, entre ellos se encuentra el Decreto
Legislativo que nos ocupa, por el que se crea la
Comisién Estatal de Reservas Territoriales.

En ese contexto, se busca con este instrumento
armonizar el marco juridico de la Comision Estatal de
Reservas Territoriales, por lo que se llevé a cabo un
andlisis al Decreto de creacién de mérito, del cual
emanan las modificaciones que mediante este
instrumento se someten a su consideracion, las cuales
consisten en:

a) Se elimina la referencia de articulos de la
abrogada Ley Organica;

b) En la integracién del 6rgano de gobierno se
alude a la actual Secretaria de Desarrollo Econémico y
del Trabajo;

c) Se corrige la denominacién de la vigente Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos;

d) En las atribuciones de la Comision se elimina a
la Secretaria de Gobierno ya que derivado de la Ley
Organica vigente, ahora las atribuciones relacionadas
con la regularizacion de la tenencia de la tierra,
declaratorias y adquisiciones de reservas territoriales,
usos, destinos y provisiones de areas y predios,
corresponden a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, y

e) Se reforma el Capitulo Quinto referente al
Organo de Vigilancia, siendo ahora Organo Interno de
Control, asi mismo ya no se establece que el Organo
Interno de Control estara integrado por un Comisario
Publico propietario y un suplente.
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No omite sefialarse que el presente instrumento
se ajusta a los principios de simplificacién, agilidad,
economia, informacion, precision, legalidad,
transparencia, austeridad e imparcialidad; cumpliendo
asi, ademas, con lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Finalmente, no pasa desapercibido que la
presente Iniciativa resulta apegada y congruente con
el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5697,
de 16 de abril de 2019, mismo que en su Eje Rector
namero 5, denominado “Modernidad para los
Morelenses” sefiald6 su linea de accion numero
5.16.1.1 que se ha de actualizar la normatividad
interna de las Dependencias y Entidades.”

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion y en apego a la fraccion 1l del articulo 104
del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general, la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL DIVERSO NUMERO CIENTO
NOVENTA Y UNO QUE CREA EL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO “COMISION
ESTATAL DE RESERVAS TERRITORIALES”, para
determinar sobre el sentido del Dictamen, de acuerdo
a lo siguiente:

La nueva Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, fue
publicada en el Perioédico Oficial “Tierra y Libertad”,
ndmero 5641, de fecha cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, y tuvo a bien abrogar a la otrora Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de
Morelos, publicada en el mismo érgano de difusion
oficial, numero 5030, con fecha veintiocho de
septiembre de dos mil doce.

La de la Administracion Puablica del Estado Libre
y Soberano de Morelos vigente, regula la organizacion
de la Administracion Publica, estableciendo el conjunto
de atribuciones y facultades que dan forma vy
contenido al disefio institucional de la Administracion
Publica estatal, se redefinen las responsabilidades de
las unidades administrativas en cada Dependencia,
evitando que se dupliquen actividades, haciendo
congruentes sus atribuciones con los objetivos,
funciones, estructuras administrativas, programas y
recursos disponibles.

Como tiene a bien mencionar el iniciador, con la
entrada en vigor de dicha Ley resulta necesario
realizar  distintas  modificaciones a  diversos
ordenamientos juridicos, con el objeto de alcanzar una
entera homologacién con las nuevas disposiciones de
la misma, entre ellos se encuentra el Decreto Nimero
Ciento Noventa y Uno, por el que se crea la Comision
Estatal de Reservas Territoriales.

Por lo tanto, las Diputadas y Diputados que
integramos la Comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion, encontramos procedente la Iniciativa
materia del presente, en virtud de tratarse solamente
de una armonizacion legislativa, cuyo proposito es
evitar antinomias legislativas entre los diversos
ordenamientos vigentes en nuestro Estado.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reciente
reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto Nimero Mil
Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de 2017, en el
gue se establecio que las Comisiones encargadas del
estudio de las Iniciativas, en la elaboracion de los
Dictamenes con Proyecto de Ley o Decreto, incluirdn
la estimacién sobre el impacto presupuestario del
mismo, debe estimarse que dicha disposicién deviene
del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacién para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de ndmina.

Debido a lo anterior, como ya se menciond en la
valoracion de la Iniciativa, el presente instrumento
legislativo, no implica un impacto presupuestal
adicional al erario puablico, toda vez que, no se
plantean en el Proyecto de Decreto, algin nuevo
cargo o estructura burocratica o planes y programas
nuevos que implique un aumento de sus gastos de
operacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL DIVERSO NUMERO CIENTO
NOVENTA Y UNO QUE CREA EL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO “COMISION
ESTATAL DE RESERVAS TERRITORIALES.

ARTICULO UNICO: Se reforman el articulo 1; la
fraccidn X1V del articulo 4; la fraccién VIl del articulo 8;
la denominacion del Capitulo Quinto; el primer péarrafo
articulo 15 vy el articulo 21 todos del Decreto Numero
Ciento Noventa y Uno que crea el Organismo
Descentralizado denominado “Comisién Estatal de
Reservas Territoriales, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- Se crea la “Comisién Estatal de
Reservas Territoriales”, como Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
jerérquica respecto de la Administracién Publica
Central, con domicilio en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos; sectorizado en términos de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.
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ARTICULO 4. ... Al margen izquierdo un Escudo del estado de
LaXIl ... Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera

XIV. Proponer a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal, acuerdos de
coordinacién con la Federacion para la adquisicién o
constitucién de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda;

XV.a XXIV. ...

ARTICULO 8.- ...

l.aVl...

VIl. La persona Titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y del Trabajo del Poder
Ejecutivo Estatal;

VI, a IX...

~ CAPITULO QUINTO
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
ARTICULO 15.- El Organo Interno de Control de
la Comision estarda integrado por un Comisario
Publico, designado por la Secretaria de la Contraloria,
en términos de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO 21.- Los casos nho previstos en el
presente Decreto, se resolveran por la Junta de
Gobierno, de acuerdo a las disposiciones de las Leyes
de la materia, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos y de
las demas disposiciones juridicas aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion
XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA.- Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango jerarquico normativo que se
opongan al presente Decreto.

CUARTA.- En caso de ser necesario, realicense
las adecuaciones correspondientes al Estatuto
Organico de la Comision Estatal de Reservas
Territoriales, asi como de las demas disposiciones
internas, en los términos del presente Decreto en un
plazo no mayor de noventa dias hébiles.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jests Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Véazquez, Secretaria. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

A) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea
de la LIV Legislatura, que tuvo verificativo el dia treinta
de mayo de dos mil dieciocho, la Diputada Erika
Garcia Zaragoza, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presentd la Iniciativa de
Decreto por el cual se deroga el articulo 294 del
Caddigo Penal para el Estado de Morelos.

B) En consecuencia, de lo anterior el Diputado
Francisco Alejandro Moreno Merino Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la Iniciativa citada, ordenando su turno a
esta Comision Dictaminadora, por lo que mediante
oficio nimero SSLyP/DPLYyP/ANO.1/P.0.2/0520/19 de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, fue
remitida a esta Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion, para su analisis y Dictamen
correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

La iniciadora propone que se derogue el articulo
294 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, en
virtud de que el mismo atenta contra la libertad de
expresioén, contra el principio de taxatividad y resulta
en una pena excesiva.

I1l.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciadora justifica su propuesta de
modificacion legislativa, en razén de lo siguiente:

“El principio de legalidad es un de las maximas
expresiones en un estado de Derecho, ya que en un
primer plano otorga certeza juridica al gobernado, al
mismo tiempo que establece limites en la actuacion de
las autoridades, dicho principio se encuentra
establecido en el articulo 14 de nuestra carta magna
que menciona que “A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie
podréa ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. En los juicios del orden criminal
gueda prohibido imponer, por simple analogia, y ain
por mayoria de razdn, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata. En los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra 0 a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundaré en los principios generales del derecho”.
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La Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ha manifestado que las autoridades deben
sujetar su actuacién a lo dispuesto legalmente, por lo
gue no pueden proceder de manera arbitraria o
abusiva, ya que estan obligadas a respetar lo previsto
en la Constitucion y en las leyes. Por eso, la autoridad,
ya sea legislativa, administrativa o judicial, Gnicamente
puede ejercer las atribuciones o realizar aquellas
actividades que expresamente permita u ordene la ley.

En materia penal este principio cobra una mayor
relevancia, cuya esencia es: nullum crimen nulla
poena sine previa lege (no hay delito ni pena sin ley
previa), los elementos que integran el principio de
legalidad, pueden estudiarse por un lado atendiendo al
tenor literal de la legalidad desde el punto de vista
formal y en su significado material:

1. La legalidad en sentido formal: implica, en
primer término, la reserva absoluta y sustancial de ley,
es decir, en materia penal solo se puede regular
delitos y penas mediante una Ley, no se pueden dejar
a otras disposiciones normativas esta regulacion, ni
por la costumbre, ni por el poder ejecutivo ni por el
poder judicial pueden crearse normas penales tan solo
por el poder legislativo y por medio de leyes que han
de ser organicas (segun doctrina interpretativa del art.
81 CE) en los casos en que se desarrollen derechos
fundamentales vy libertades publicas.

2. La legalidad en sentido material: implica una
serie de exigencias, que son:

Taxatividad de la ley: las leyes han de ser
precisas, esta exigencia comporta cuatro
consecuencias:

- La pronhibicién de la retroactividad de las leyes
penales. Como regla general las normas penales son
irretroactivas, excepto cuando sean mas favorables
para el reo.

- La prohibicion de que el poder ejecutivo o
la administracion dicte normas penales.

- La prohibicién de la analogia en materia penal,
es decir, generar razonamientos Yy conductas
basandose en la existencia de semejanza con otra
situacién parecida)

- Reserva legal. Los delitos y sus penas deben
ser creados por ley y solo puedan ser creados por
esta, descartandose otros medios de formacion de
legislacién penal, comaq podrian ser la costumbre o las
resoluciones judiciales.

Cuando hacemos referencia al ambito del
Derecho, particularmente hablamos de una de las
vertientes del principio de legalidad denominada
Taxatividad, la cual quiere decir que las normas
sancionadoras describan con precision qué conductas
estan prohibidas y que sanciones se les impondra a
quienes incurran en ellas. La idea es garantizar la
seqguridad juridica y la igualdad en el momento de la
aplicacién de lalLey. La mayoria de la doctrina
entiende que este principio apuesta por conceptos
mas descriptivos y no valorativos. Ademas, renuncia a
la vaguedad en la descripcién de los términos que
aparecen en las distintas normas. Al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido que este derecho no se limita a ordenar a
la autoridad jurisdiccional que se abstenga de
interpretar por simple analogia o mayoria de razoén,
sino que es extensivo al creador de la norma, es decir,
la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga,
imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la
arbitrariedad en su aplicacion.

2 Ver en, https:/iwww.studocu.com/es/document/universitat-jaume-
i/derecho-penal-i-parte-general/apuntes/tema-3-principio-de-
legalidad/2500341/view

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU
VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS
NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES
DESTINATARIOS. El articulo 14, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la
garantia de exacta aplicacion de la ley en materia
penal al establecer que en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata. Este derecho fundamental no se limita
a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga
de interpretar por simple analogia o mayoria de razon,
sino que es extensivo al creador de la norma. En ese
orden, al legislador le es exigible la emision de normas
claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asi como de la consecuencia juridica por
la comision de un ilicito; esta descripciéon no es otra
cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente
formulado. Para determinar la tipicidad de una
conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como
derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad
0 exigencia de un contenido concreto y univoco en la
labor de tipificacién de la ley. Es decir, la descripcion
tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa,
abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad
en su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determinacién
de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de
la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que, para
salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la
pena, el legislador deba definir cada vocablo o
locucion utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez
gue ello tornaria imposible la funcion legislativa.
Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario
sefialar que en la aplicacion del principio de
taxatividad es imprescindible atender al contexto en el
cual se desenvuelven las normas, asi como sus
posibles destinatarios. Es decir, la legislacién debe ser
precisa para quienes potencialmente pueden verse
sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos
penales contengan conceptos juridicos
indeterminados, términos técnicos o vocablos propios
de un sector o profesion, siempre y cuando los
destinatarios de la norma tengan un conocimiento
especifico de las pautas de conducta que, por
estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que
en una sociedad compleja, plural y altamente
especializada como la de hoy en dia, los tipos penales
se configuren de tal manera que todos los gobernados
tengan una comprension absoluta de los mismos,
especificamente tratandose de aquellos respecto de
los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan
dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son
muy especificas, como ocurre con los tipos penales
dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.


https://www.derecho.com/c/Derecho
https://www.derecho.com/c/index.php?title=Ley&action=edit&redlink=1
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Ahora bien, el Cédigo Penal para el Estado de
Morelos, en su TITULO VIGESIMO, denominado;
“DELITOS CONTRA LAS FUNCIONES DEL ESTADO
Y EL SERVICIO PUBLICO’, articulo 294, tipifica el
delito de “Ultrajes a la autoridad”, el cual establece:

“Al que ultraje a una autoridad en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, cuando la
conducta no esté prevista como delito por otro
precepto de la ley, se le impondra de noventa a ciento
ochenta dias de semilibertad.

Al que cometa un delito en contra de un servidor
publico en el acto de ejercer licitamente sus funciones
o con motivo de ellas, se le aplicara de uno a seis
aflos de prisibn, ademas de la sancion
correspondiente al delito cometido.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
realizar el analisis de los amparos 2255/2015,
4436/2015 y 2848/2014, fall6 en contra del delito de
“‘ultrajes a la autoridad”, manifestando el maximo
organo del Poder Judicial mexicano que este delito
carece del principio constitucional de taxatividad, es
decir, es demasiado amplio, es una bolsa en la que
cabe préacticamente, cualquier conducta, este Tribunal
tomo esta decision bajo el siguiente andlisis:

De la lectura del precepto, se advierte que hay
un solo verbo rector: “ultrajar”. En el Diccionario de la
Real Academia Espaﬁola3 se define de la siguiente
forma:

Ultrajar

De ultraje; cf. fr. outrager.

1. tr. Ajar o injuriar.

2. tr. Despreciar o tratar con desvio a alguien.

3. tr. El Salv. y Ven. violar (Il tener acceso carnal
con alguien en contra de su voluntad).

A su vez, “ajar” se define de la siguiente
manera:

Ajar

De ahajar.

1. tr. Maltratar, manosear, arrugar, marchitar.

2. tr. Tratar mal de palabra a alguien para
humillarle.

3. tr. Hacer que alguien o algo pierda su lozania.
U.t. c. prnl.

4. tr. Desgastar, deteriorar o deslucir algo por el
tiempo o el uso. U. t. c. prnl.

Por su parte, “injuriar” es definido como:

Injuriar

Del lat. iniuriare.

Conjug. ¢. anunciar.

1. tr. Agraviar, ultrajar con obras o palabras.

2. tr. Dafiar o menoscabar.

Para designar la accién y efecto de los verbos
“‘ultrajar” e “injuriar’, el diccionario identifica los
sustantivos “ultraje” e “injuria”’, con las siguientes
acepciones:

% Consulta de la vigesimotercera edicién, publicada en dos mil
catorce, en el sitio de Internet:
<http://dle.rae.es/index.html#/?w=diccionario>

Ultraje

Del fr. ant. oltrage, hoy outrage, y este del lat.
ultra 'mas alla' y el fr.-age '-aje’.

1. m. Accion y efecto de ultrajar.

2. m. Ajamiento, injuria o desprecio.

Injuria

Del lat. iniuria.

1. f. Agravio, ultraje de obra o de palabra.

2. f. Hecho o dicho contra razén vy justicia.

3. f. Dafio o incomodidad que causa algo.

4. f. Der. Delito o falta consistente en la
imputacién a alguien de un hecho o cualidad en
menoscabo de su fama o estimacion.

Lo anterior demuestra que el verbo “ultrajar”
tiene mas de una acepcién, y para este caso,
interesan dos: una es ‘ajar o injuriar y la otra es
‘despreciar o tratar con desvio a alguien’.

A su vez, cada uno de los vocablos “ajar’ o
“injuriar” tiene mas de un significado. En las
acepciones que interesan a este asunto, los vocablos
referidos tienen en comin que se emplean para aludir
a tratar mal a alguien; ese maltrato puede ser de obra
o palabra.

De ello se sigue que el verbo rector de la norma
impugnada se define con el término “injuriar”, del que
deriva el sustantivo “injuria”. El Diccionario académico
identifica una acepcion juridica del término “injuria”; a
saber: ‘Delito o falta consistente en la imputacion a
alguien de un hecho o cualidad en menoscabo de su
fama o estimacion’.

Los vocablos “ultrajar”, “injuriar’, “ajar”, “ultraje”
e “injuria” son términos con una referencia imprecisa o
indeterminada. Se trata de verbos o sustantivos que
hacen alusién a acciones, 0 sus efectos, que tienen
como referencia un amplio espectro de conductas.
Desde el mero pronunciamiento de una palabra o
gesticulacién ofensivas hasta la comision de un hecho
gue cause dafio material, lo que incluye la imputacion
de hechos falsos o la formulacién de juicios de valor
respecto de la victima. Cuestion distinta es que una
conducta que actualiza la descripcion tipica del ultraje
deba ser sancionada por constituir un delito diverso,
como las lesiones, por razones de técnica juridico-
penal4

La declaracion de inconstitucionalidad del delito
de ULTRAJES A LA AUTORIDAD, por parte de la
Suprema Corte de la Nacién, supone la defensa del
principio de legalidad, asi como el de la libertad de
expresion, ante los ndmeros casos de represion, uso
excesivo de la fuerza y criminalizacién de la protesta
social a nivel nacional.

* Andlisis realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el amparo 2255/2015, por medio del cual se determind la
Inconstitucionalidad del delito de “Ultrajes a la Autoridad”.
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Cabe precisar que las resoluciones en los
amparos 2255/2015 y 4436/2015, versan sobre la
inconstitucionalidad del articulo 287 del Cédigo Penal
del Distrito federal, ahora Ciudad de México, sin
embargo ello no impide que la presente Iniciativa
pueda tomar de referencia lo anterior para realizar el
andlisis sobre la constitucionalidad del articulo 294 del
Cabdigo Penal del Estado, en consecuencia me permito
anexar un cuadro comparativo del tipo penal de este
delito en cada uno de los cédigos, tanto del Estado de
Morelos, asi como del Cdodigo penal de la Ciudad de
México.

CODIGO PENAL
PARA EL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO ESTADO DE MORELOS
FEDERAL

ARTICULO 287.- | ARTICULO 294.- Al que uliraje a una
Al que ultraje a una | autoridad en el ejercicio de sus funciones o
autoridad en el | con motivo de ellas, cuando la conducta no
ejercicio de sus | esté prevista como delito por otro precepto de
funciones o con | la ley, se le impondra de noventa a ciento
motivo de ellas, se | ochenta dias de semilibertad.

le impondran de | Al que cometa un delito en contra de un
seis meses a dos | servidor publico en el acto de ejercer
aflos de prision y | licitamente sus funciones o con motivo de
multa de veinte a | ellas, se le aplicard de uno a seis afios de
cien dias multa. prision, ademas de la sancion
correspondiente al delito cometido.

Como se puede observar el tipo penal en ambos
casos con tienen los mismos elementos que integran
el delito denominado “ultrajes a la autoridad”

-La conducta sancionada consiste en la
realizacion de verbo “ULTRAJAR”.

- El sujeto activa, puede ser cualquier persona,
ya que el tipo penal no requiere una calidad especifica
‘AL QUE".

- Por cuanto hace al sujeto pasivo, el tipo penal
le exige una calidad especifica, “AUTORIDAD”.

- Asi mismo especifica que la accion debe
realizarse cuando esta autoridad se “ENCUENTRE EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O CON
MOTIVO DE ELLAS”.

- Se establece una proteccién de la norma, para
gue la autoridad ejerza su funcion, tutelando el
“SERVICIO PUBLICO”.

Como se puede observar, ambos cédigos
tipifican el delito de “ultrajes a la autoridad” bajo los
mismos elementos, sin embargo se advierte que por
cuanto al tipo penal del articulo 294 del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos, a diferencia del tipo penal
en la Ciudad de México, se establece “... cuando la
conducta no esté prevista como delito por otro
precepto de la ley, se le impondra de noventa a ciento
ochenta dias de semilibertad...”asi también menciona
en su segundo parrafo que “... Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico en el acto de ejercer
licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le
aplicard de uno a seis afios de prision, ademas de la
sancion correspondiente al delito cometido...”

Sin embargo, tal como se precisa existen
diferencias del texto legislativo entre ambos articulos,
la resolucion de inconstitucionalidad por parte de la
Suprema Corte, verso sobre la pluralidad de
conductas que pueden calificarse del verbo “Ultrajar”,
siendo esto contrario al principio de legalidad en su
vertiente de TAXATIVIDAD, por considerar que es
demasiado amplio, es una bolsa en la que cabe
practicamente cualquier conducta, lo que conlleva a
realizar los ajustes legislativos correspondientes, ante
la declaracion de inconstitucionalidad de este tipo de
previsiones en materia penal.

Los Diputados integrantes de esta LIV
Legislatura debemos velar por el respeto de los
preceptos constitucionales que rigen a nuestra
sociedad, legislar para que exista un verdadero estado
de Derecho.

La Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, ha establecido al respecto que; el articulo 9
de la Convencion obliga a los Estados a definir
“acciones u omisiones” delictivas en la forma mas
clara y precisa que sea posible.

[...] Con respecto al principio de legalidad en el
ambito penal, [...] la elaboracion de los tipos penales
supone una clara definicibn de la conducta
incriminada, que file sus elementos y permita
deslindarla de comportamientos no punibles o
conductas ilicitas sancionables con medidas no
penales.

Por ello resulta trascedente que el legislador
atienda los criterios emitidos por érganos
Internacionales, asi como de la Suprema corte de
justicia de la Nacién.”

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion y en apego a la fraccion Il del articulo 104
del Reglamento para Congreso del Estado de Morelos,
se procede a analizar en lo general la Iniciativa para
determinar su procedencia o improcedencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA

En fecha 27 de septiembre de 1996, la
Cuadragésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, tuvo a bien aprobar el Codigo Penal para el
Estado de Morelos, mismo que dejaba insubsistente el
diverso publicado en fecha 1 de octubre de 1945, en
ese mismo orden de ideas de conformidad a lo
dispuesto por la Constitucion Local el en aquel
entonces Titular del Poder Ejecutivo tuvo a bien llevar
a cabo la publicacién del Decreto referido en fecha 9
de octubre de 1996, mismo que constituye derecho
positivo y vigente a partir del dia 7 de noviembre del
afio 1996 y hasta la fecha que hoy nos ocupa.

El ordenamiento juridico citado inmediato en el
parrafo anterior tiene por objeto regular las conductas
gue emanen de los gobernados que cuenten con la
mayoria de edad, en especifico sancionando las que
se tipifiqguen como delito en dicha disposicién y que
hayan sido cometidas dentro de la demarcacion
territorial que ocupa el Estado de Morelos o en su
caso las cometidas fuera de la Entidad que lesionen,
dafien, perjudiquen y tengan sus efectos en nuestra
jurisdiccién Estatal.
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El dispositivo legal que se pretende reformar
consta de dos libros, el primero, denominado Parte
General, en el cual entre otras cosas, se regulan las
garantias penales, aplicacion en el espacio, leyes
especiales, aplicacién en el tiempo, aplicaciéon y
relacion con las personas, sanciones, por mencionar
algunas; y un Libro Segundo, en el cual se encuentran
definidos todos y cada uno de los tipos penales a los
cuales se encuadraran las acciones u omisiones
consideradas como delito por la ley penal.

De lo expuesto en lineas anteriores,
encontramos que en la actualidad el libro segundo del
Cdédigo Penal para el Estado de Morelos, consta de 22
Titulos con sus respectivos capitulos, ahora bien, la
presente Iniciativa tiene énfasis precisamente en el
denominado Titulo Vigésimo “Delitos Contra las
Funciones del Estado y el Servicio Publico”,
especificamente en el Capitulo XVII, nombrado
“Ultrajes a la Autoridad”.

Ahora bien, el ultraje a la autoridad se encuentra
tipificado en la mayoria de los Estados de la Republica
en algunos casos se sanciona con prisién y multa o
trabajo a favor de la comunidad, en nuestra Entidad, el
ultraje a la autoridad es sancionado con semilibertad,
como lo estipula el articulo 294 del precepto legal en
comento, que a la letra versa:

ARTICULO 294.- Al que ultraje a una autoridad
en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
cuando la conducta no esté prevista como delito por
otro precepto de la ley, se le impondré de noventa a
ciento ochenta dias de semilibertad.

Al que cometa un delito en contra de un servidor
publico en el acto de ejercer licitamente sus funciones
o con motivo de ellas, se le aplicara de uno a seis
aflos de prisibn, ademas de la sancion
correspondiente al delito cometido.

En fecha 7 de marzo de 2016, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, concedio el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, en los
expedientes 2255/2015 y 4436/2015, a dos mujeres
que habian sido sentenciadas por el delito de “Ultrajes
a la Autoridad”, los Ministros del maximo tribunal,
concluyeron que el ultraje a la autoridad viola diversos
principios, al no ser claro y conciso, por lo que se
resolvié que se trata de una accion inconstitucional.

En ese mismo orden de ideas, se considera que
el delito de ultraje a la autoridad es una manera de
reprimir las manifestaciones sociales y limitar la
libertad de expresion, cuyo derecho forma parte de
una sociedad democratica, en donde es importante la
tolerancia por parte de las autoridades, y por lo cual,
es dable sefialar que los casos donde mas se llega a
dar el ultraje es, contra los elementos de la seguridad
publica, quienes muchas veces, en ejercicio de sus
funciones, son un blanco para recibir ofensas
verbales, sin embargo, uno de los problemas es que
sus acusaciones pueden llegar a ser falsas o
excesivas, cayendo nuevamente en la interpretacion.

Por las cuestiones sefialadas en lineas que
anteceden, el suscrito se dio a la tarea de llevar a
cabo todas y cada una de las acciones necesarias
para suscribir la presente Iniciativa que tiene como
objeto derogar el articulo 294 del Cédigo Penal para el
Estado de Morelos.

II. ANALISIS

Como ya se ha hecho alusién, en sesiones
publicas ordinarias del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de fechas 3 y 7 de marzo de
2016, el Tribunal Supremo llevo a cabo el andlisis y
declaracion de inconstitucionalidad del delito de
“Ultrajes a la Autoridad” previsto y sancionado por el
articulo 287 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
en ese sentido es dable sefialar que el colegiado
resolutor aprobd el Proyecto de inconstitucionalidad
bajo los siguientes términos:

e Seis votos a favor de la inconstitucionalidad
por violentar el principio de taxatividad.

e Dos votos a favor de la inconstitucionalidad
por violentar el principio de libertad de expresion.

e Un voto a favor de la inconstitucionalidad por
considerar que existe una sobreinclusion del delito.

eDos votos en contra de declarar Ila
inconstitucionalidad.

En ese sentido, existe la aprobacion por una
mayoria de nueve votos a favor y dos en contra, cabe
hacer mencion que en el caso de los Ministros Pérez
Dayan y Aguilar Morales, quienes refirieron que
votaban a favor por violentar el principio de taxatividad
al momento de emitir su voto también refirieron que
existia desproporcionalidad del delito.

Continuando con el presente andlisis, es dable
llevar a cabo una comparacién entre el delito de
ultrajes a la autoridad dispuesto en la Ciudad de
México y el correspondiente al Estado de Morelos,
para tales efectos se ilustra el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE

FEDERAL MORELOS
CAPITULO V CAPITULO XVII
ULTRAJES A LA ULTRAJES A LA AUTORIDAD
AUTORIDAD ARTICULO 294.- Al que ultraje a una

ARTICULO 287.- Al | autoridad en el ejercicio de sus funciones
gue ultraje a una | ocon motivo de ellas, cuando la conducta
autoridad en el | no esté prevista como delito por otro
ejercicio de sus | precepto de la ley, se le impondrd de
funciones o con motivo | noventa a ciento ochenta dias de
de ellas, se le | semilibertad.

impondran de seis | Al que cometa un delito en contra de un
meses a dos afios de | servidor publico en el acto de ejercer
prision 'y multa de | licitamente sus funciones o con motivo de
veinte a cien dias | ellas, se le aplicara de uno a seis afios de
multa. prision, ademas de la sancién
correspondiente al delito cometido.
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De lo anterior, se colige que existe una clara
similitud en ambos tipos penales en virtud de que las
expresiones y configuraciones escritas pretenden
tipificar y sancionar conductas que tengan por objeto
causar una lesion o afectacién al bien juridico tutelado,
siendo en este caso, el libre y respetuoso desarrollo
de la funcién publica, en ese sentido y al ser analogas
las disposiciones penales en comparacion resulta
evidente que el delito de ultrajes a la autoridad
establecido en el articulo 294 de nuestro Cédigo Penal
contiene caracteristicas propias de
inconstitucionalidad.

En consecuencia, procederemos al estudio
especifico del delito que se pretende derogar con la
presente Iniciativa bajo los razonamientos Idgico
juridicos y las vertientes expuestas por los Ministros
de la Corte, asi como los razonamientos y criterios
propios de este iniciador.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE
EXPRESION.

El delito de ultrajes a la autoridad, dentro de
nuestra legislacion se encuentra establecido como una
conducta generadora de responsabilidad penal en el
entendido de que la misma consistira en injuriar,
ofender o insultar a una autoridad en el ejercicio de
sus funciones, en ese sentido, se considera que dicho
tipo penal es una limitante a las ideas que deseen
expresar los gobernados vulnerando los articulos 6y 7
de nuestra Carta Magna, asi como lo establecido en
los instrumentos internacionales aplicables en la
materia, ya que, si bien es cierto la libertad de
expresion, de conformidad a las normas sefaladas,
puede ser restringida si asi se encuentra establecido
en la ley, si persigue un fin legitimo y si es necesaria
en una sociedad democratica, no menos ciertos es,
que en efecto el delito en estudio cumple con los
primeros dos requisitos sefialados resulta insuficiente
para tener por satisfechos los requisitos de necesidad
e idoneidad de la medida en consideracion a lo
siguiente.

La medida contenida en la ley resulta ser de las
mas lesivas en virtud de que puede llegar a afectar la
libertad del ciudadano que decide expresar sus ideas
a través de ultrajar a la autoridad sin que esto sea
verdaderamente justificado o necesario en una
sociedad con un sistema meramente democratico.

Uno de los objetivos principales de la libertad de
expresion es salvaguardar el enfrentamiento de ideas
y la proteccion del disenso a pesar de que las ideas
sean expresadas con locuciones impopulares,
provocativas o incluso aquellas que ciertos sectores
de la ciudadania consideren ofensivas, asimismo, la
amplitud del concepto “ultrajar” ocasiona confusion en
los sujetos de ley en el entendido de que al no estar
delimitado se puede llegar a una confusion la cual
tendra como conclusion la abstencién de la ciudadania
a expresar de manera libre sus ideas a una autoridad
por temor a ser reprendidos por la misma.

En atencion a lo sefialado en el parrafo anterior,
encontramos que en la mayoria de los Estados donde
existe la figura de ultrajes a la autoridad, se llevan a
cabo claras violaciones al principio de libertad de
expresién en virtud de que dicho instrumento es
utilizado por los operadores juridicos para reprimir
marchas o manifestaciones en contra de actos
politicos lo cual vulnera la propia democracia bajo la
cual se rige nuestro Estado toda vez que cuentan con
un margen para sancionar de manera excesiva a
quien exponga ideas que vayan contrarias a las
establecidas.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD.

Para efectos de llevar a cabo el
desmembramiento y andlisis del delito en estudio es
necesario sefialar el concepto de la palabra ultraje,
para tales efectos encontramos que el diccionario de
la Real Academia Espafola lo define de la siguiente
forma:

1. m. Accibn y efecto de ultrajar.

2. m. Ajamiento, injuria o desprecio.

Y a su vez ultrajar:

1. tr. Ajar o injuriar.

2. tr. Despreciar o tratar con desvio a alguien.

3. tr. Violar (Il tener acceso carnal con alguien
en contra de su voluntad).

En ese sentido y a su vez que de la definicién
gue nos proporciona el instrumento antes mencionado
encontramos dos conceptos de la palabra ultrajar,
siendo estos, “ajar’ e “injuriar”, asi que a efecto de
colegir una correcta interpretacion y significado de la
palabra analizada es menester dilucidar el significado
de los conceptos sefialados, en primer punto, el
diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra
“ajar” de la siguiente manera:

1. tr. Maltratar, manosear, arrugar, marchitar.

2. tr. Tratar mal de palabra a alguien para
humillarle.

3. tr. Hacer que alguien o algo pierda su lozania.
U. t. c. prnl.

4. tr. Desgastar, deteriorar o deslucir algo por el
tiempo o el uso. U. t. c. prnl.

A su vez, el instrumento de consulta antes
referido define la palabra “injuriar” de la siguiente
manera:

1. tr. Agraviar, ultrajar con obras o palabras.

2. tr. Dafiar o menoscabar.

En ese contexto, encontramos que la palabra
ultrajar puede contemplar diversas interpretaciones
totalmente distintas a lo que fue objeto del legislador al
incluir en la legislacion penal el delito que pretende
derogar la presente reforma en el entendido que por
una parte se podria entender la mencionada palabra
de acuerdo a los siguientes supuestos:

1.- En contexto con el concepto “ajar’: se podria
entender como un acto fisico, es decir, una accién de
obra ya que la misma acepcién gramatical lo posiciona
en el supuesto de llegar a un maltrato que ocasione
consecuencias palpables. P. Ej. Mantener contacto
fisico buscando el perjuicio de otra persona, pudiendo
ser dicha conducta empujar o jalar a un individuo sin
ocasionar lesién alguna.
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2.- En contexto con la definicion 3 de la palabra
ultrajar del diccionario de la Real Academia Espafiola:
dicha interpretacién contempla totalmente actos fisicos
gue tengan por objeto tener acceso carnal con otro
individuo. P. Ej. La conducta propia de la violacion, es
decir, llegar a copula o simil con alguna persona en
contra de su voluntad.

3.- En contexto con la palabra “injuriar”
nuevamente dentro de las definiciones proporcionadas
por el instrumento de consulta, encontramos un
concepto que puede hacer alusién a una condicion
meramente fisica como lo es el dafio. P. Ej. Deteriorar
un bien inmueble o mueble ajeno en perjuicio de quien
se ostente como legitimo propietario.

En ese entendido encontramos que si bien es
cierto, la palabra ultrajar contiene el significado de la
conducta que pretende sancionar el legislativo, no
menos cierto es, que dicho concepto al ser abierto y
ambiguo abre un sin fin de posibilidades de
interpretacion para los operadores politicos pudiendo
llegar a una incorrecta aplicacion de la ley toda vez
gue como ya se ha mencionado el delito como se
encuentra estipulado en nuestro Cdodigo Penal no
especifica de manera plena las conductas que
persigue, sino mas bien, constituye un paradigma legal
gue podria ocasionar dafio o perjuicio a los
gobernados en su esfera de derechos al no ser
exactamente aplicable a los sujetos de ley violentando
lo estipulado en el articulo 14, parrafo tercero, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra versa:

Articulo 14.- ...

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aln por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

Tal y como refiere nuestra Carta Magna, no se
pueden imponer penas por simple analogia o mayoria
de razdn, en ese contexto nuestra Ley Suprema obliga
al legislador a la emisién de normas claras respecto de
conducta reprochables, bajo esa tesitura, el tipo penal
tiene que estar debidamente formado, no puede ser de
manera vaga, imprecisa, amplia, o llegar al grado de
permitir una aplicacion arbitraria o incluso llegar al
supuesto violatorio de derechos en el cual una
persona con conocimientos y un entendimiento
promedio no sepa lo que esta prohibido y lo que esta
permitido asi como las consecuencias de las
conductas.

A todas luces el delito en estudio viola en
flagrancia el principio de taxatividad toda vez que
dicho principio dispone que los enunciados de los tipos
penales gocen de autonomia semantica respecto de
las razones subyacentes que tuvo el legislador para
emitirlos, esto es, que cualquier persona de cultura e
inteligencia aceptable pueda saber con certeza cual es
la conducta prohibida y cual la permitida, si el tipo
penal no puede precisarse de manera simple sino que
solo pueda ser entendido a través de razonamientos o
interpretacién juridica por el propio juzgador entonces
dicho tipo penal no satisface el principio de taxatividad
pues bajo esa tesitura se acredita que desde la
perspectiva del destinatario es imposible distinguir la
conducta prohibida de la permitida, esto considerando
gue al destinatario no se le puede obligar a realizar
razonamientos interpretativos altamente técnicos y
propios de una profesion juridica, en conclusién el
verbo “ultrajar’ no es suficientemente claro y preciso
para los fines que persigue el derecho penal.

Si bien es cierto, el legislador no esté obligado a
incluir una descripcién expresa del significado de las
palabras utilizadas en cada tipo penal, no menos cierto
es, que si tiene la obligacion de suscribir normas
precisas, en el caso que nos atiende y en especifico el
verbo “ultrajar” no es una expresién univoca, sino mas
bien, nos encontramos ante un término equivoco que
al formar parte de un enunciado puede darle a este
significados distintos que generen incertidumbre de lo
que se desea expresar, por ejemplo y en comparativa,
no es lo mismo un tipo penal como el del robo el cual a
grandes rasgos y de manera genérica sefala: “a quien
se apodere de una cosa mueble ajena, con animo de
dominio, sin consentimiento de quien pueda otorgarlo
“, mismo que coloca las conductas especificas sin
dejar posible interpretacién diversa, es decir, no ha
lugar a una interpretacion errénea del mismo tal y
como se da en el delito de ultrajes a la autoridad.

SOBREINCLUSION DEL DELITO DE
ULTRAJES A LA AUTORIDAD.

El delito de ultrajes a la autoridad cuenta con
una descripcibn que goza de amplitud vy
sobreinclusién, bajo ese supuesto consideramos que
el mismo no se ajusta a la obligacion conferida por la
Carta Magna al legislativo, la cual versa en crear
normas que tengan por objeto proteger ataques
considerados graves o0 que pongan en peligro bienes
juridicos fundamentales y por ende, que justifiquen la
intervencion penal del Estado.

En algin contexto el delito en estudio pudiera
resultar sobreinclusuivo en el sentido en que un ultraje
a la autoridad en algun supuesto pudiera equipararse
al pleno ejercicio del derecho de peticién, si bien
nuestra Carta magna consagra que el derecho de
peticibn debera ser ejercido de manera respetuosa
también es cierto que el concepto de respeto puede
ser ambiguo, en el sentido que no todos los
ciudadanos tienen la misma definicion del mismo, de
esto se colige que para lo que algunos es ofensivo por
tratarse de expresiones impopulares para otros puede
considerarse su lenguaje comdn, en ese aspecto
resalta la sobreinclusién ya que n o solo violenta un
principio sino mas bien podria violentar el derecho de
peticion, el derecho de libertad de expresion y
I6gicamente el propio principio de taxatividad.
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En ese mismo orden de ideas atendiendo lo
especifico sefialado en nuestra legislacion penal
resulta  totalmente irrisorio, sobreinclusivo vy
desproporcional que el tipo penal del articulo 294, en
su parrafo segundo, establezca wuna sancion
extraordinaria por cometer un delito contra otro
individuo que si bien es cierto ostenta una funcién
publica, no menos cierto es, que dicha disposicion
resulta discriminatoria en atencion a la igualdad con la
gue cuentan todos los individuos ya que en este
supuesto el bien juridico tutelado no justifica la
imposicién de dicha pena y bajo algin supuesto dicho
concurso de conductas deberia considerarse una
agravante en el delito especifico, ademas que la
disposicion contenida en el péarrafo sefialado atenta
incluso contra la naturaleza del mismo delito, es decir,
al dejar la posibilidad de ampliar la pena tratandose de
la comisién de un delito contra un funcionario publico
estariamos hablando de cualquier tipo penal siendo
incongruente incluso con el articulo 294 del cédigo, ya
gue podria tratarse de un delito diverso y que proteja
otro bien juridico tutelado. P. Ej. Lesiones, amenazas,
homicidio, dafio, etc.

Ahora bien, alejandonos de los criterios
tomados por los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, es menester dar vista de lo que nuestras
propias leyes disponen tomando en consideracion que
de las definiciones de la palabra “ultrajar” citadas en
lineas anteriores, encontramos que la misma se define
simple y sencillamente como una injuria.

De lo mencionado en el parrafo anterior, se
deduce que la Cuadragésima Sexta legislatura recay6
en una inconsistencia, incongruencia e incluso en una
contradiccion legal en el entendido que dentro de su
espiritu legislador manifesté que los delitos de injuria
no eran considerados dentro del Cddigo Penal que la
misma expidid, para tales efectos resulta dable sefialar
lo dispuesto en la exposicion de motivos en la pagina
32 de dicho ordenamiento legal:

“...el Cddigo sdlo considera las categorias mas
graves: difamacion y calumnia. Otros ilicitos
tradicionalmente incluidos en esta familia delictuosa,
como los golpes y las injurias, pueden ser
sancionados con medidas menos graves, a titulo de
infracciones.”

Tal y como se aprecia de lo antes sefalado,
encontramos que si bien es cierto el legislativo en
turno concluyo que las conductas correspondientes a
injurias no ameritaban ni justificaban su tipificacién
dentro del Cédigo Penal, también es cierto que en el
momento de suscribir y aprobar el articulado
observamos el delito de ultrajes a la autoridad, el cual
a manera de sinénimo y de conformidad al estudio y
andalisis llevado a cabo en la presente Iniciativa no es
mas que una conducta que bien pudo denominarse
“Injurias a la Autoridad”, bajo ese argumento y en esa
misma logica, el legislativo contradijo lo manifestado
en la exposicién de motivos y por ende no debié existir
el tipo penal que con el presente instrumento se
pretende derogar.

Ahora bien, a modo de derecho comparado y
con el objeto de crear una mas clara conviccién entre
los integrantes de esta Honorable Asamblea, es
necesario hacer mencién que el delito de “Ultrajes a la
Autoridad” existe en diversos Estados, ya sea bajo la
misma denominacién o bien bajo un tipo penal
homologo, siendo dichos Estados los siguientes:
Morelos, Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero,
Veracruz, Coahuila, Hidalgo, Estado de Meéxico,
Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Sonora, Durango,
Michoacan, Nayarit, Baja California, Baja California
Sur, Colima, Quintana Roo, Zacatecas.

Sin embargo, de lo mencionado en el parrafo
anterior, encontramos que en los Estados de
Aguascalientes, Guanajuato y Sinaloa, no existe el
delito de ultrajes a la autoridad o tipo penal alguno que
sancione las conductas respectivas, asimismo, es
dable sefalar que en el Estado de Yucatan existe una
figura a fin siendo esta el delito de injurias, sin
embargo, el legislativo de dicha Entidad considero
disponer en la Ley Penal una excluyente de
responsabilidad cuando el sujeto pasivo del delito
fuese precisamente un servidor publico o autoridad.

El delito en estudio tiene un bien juridico
tutelado, siendo este la libertad y el respeto al ejercicio
de la funcion publica, este iniciador debe precisar que
dicho derecho protegido es de vital importancia para el
Estado en virtud de que el mismo genera condiciones
para ejercer los servicios publicos encomendados a
las autoridades, sin embargo, no debe pasar
desapercibido que el derecho penal es la herramienta
mas severa y lesiva con la que cuenta el Estado para
el sometimiento de los gobernados con el objeto de
proteger los bienes juridicos de mayor importancia
frente a los ataques mas graves que se pudieran
sufrir.

Continuando con la exposicion citada en el
parrafo anterior y en virtud de las caracteristicas que
norman el derecho penal es inminente que su
intervencién en la vida social debe reducirse a lo
minimo posible, esto Gnicamente cuando existan otros
medios menos agresivos y lesivos que coadyuven a la
preservacion de los principios que sustenta un Estado
de derecho y democracia.

Abonando a lo anterior, se destaca que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido
gue en una sociedad democrética el poder punitivo del
Estado al ser el mas severo, solo debe actuar en una
medida estricta y necesaria y en contra de las
conductas que sean de mayor gravedad, de lo
contrario como Unico resultado encontraremos un
Estado que se conduce bajo el mas abusivo poder
punitivo.
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Si bien es cierto, la presente Iniciativa tiene por
objeto derogar las conductas tipificables al delito de
“ultrajes a la autoridad”, también es cierto que dichas
conductas no pueden quedar fuera de las previsiones
normativas ni mucho menos quedar sin sancion
alguna, empero es menester que este iniciador
ratifique el amplio conocimiento con el que cuenta la
comision que tendr4 a bien dictaminar la presente
Iniciativa, en alusion a que el derecho vigente dentro
de nuestra Entidad cuenta con disposicion expresa
encuadrable a la conducta que busca sancionar el aun
vigente delito de Ultrajes a la Autoridad, en especifico,
en el entendido que quien de manera verbal insulte a
una autoridad afectando el libre desarrollo de la
funcion y el servicio publico no quedara impune toda
vez que el diverso numeral 16 en su fraccion | de la
Ley de Cultura Civica del Estado de Morelos, dispone
lo siguiente:

Articulo 16.- Son infracciones contra la dignidad
de las personas:

I. Maltratar fisica o verbalmente a cualquier
persona;

En ese entendido, encontramos que una vez
siendo derogado el delito de Ultrajes a la Autoridad los
individuos que realicen conductas encuadrables al
otrora delito serdn sancionados de conformidad a lo
establecido en el citado articulo haciéndose
merecedores a una multa de 1 a 10 salarios minimos o
con arresto de 6 a 12 horas.

De igual manera, este iniciador manifiesta a
esta Soberania que el cambio constante que sufre a
diario la sociedad, asi como las diversas disposiciones
internacionales ratificadas por el Estado mexicano, la
libertad de expresion y el aumento de la participacion
de la ciudadania en la opiniébn y sugerencia de las
acciones que rigen la vida democrética del pais, el
delito de Ultrajes a la Autoridad se encuentra en un
estado de inoperancia toda vez que el mismo no
cumple con los objetos para los que fue creado, en
esa tesitura, encontramos que dicho delito se
considera lo que coloquialmente se conoce como letra
muerta, para efectos de acreditar mi dicho es
menester hacer del conocimiento de esta Soberania
gue en fecha 09 de junio de 2016, se suscribi6 la
solicitud de informacion dirigida por este iniciador a la
Fiscalia General del Estado, en el cual entre otras
cosas, se observan los siguientes datos:

En conclusion, encontramos que durante el afio
2014 y 2015, se iniciaron ante la Fiscalia un total de
185 carpetas de investigacion, de las cuales
Unicamente 10 fueron judicializadas, encontrando que
de todas y cada uno de los inicios ninguno recay6 en
sentencia, es decir, no existe persona alguna en el
Estado de Morelos sentenciada por el delito de
Ultrajes a la Autoridad.

Para efectos de dilucidar el contenido de la
presente Iniciativa, a continuaciéon, se expone la
propuesta:

DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO XVII CAPITULO XVII
ULTRAJES A LA AUTORIDAD ULTRAJES A LA
ARTICULO 294.- Al que ultraje a una AUTORIDAD

autoridad en el ejercicio de sus | ARTICULO 294.- Derogado.
funciones o con motivo de ellas,
cuando la conducta no esté prevista
como delito por otro precepto de la
ley, se le impondrd de noventa a
ciento ochenta dias de semilibertad.
Al que cometa un delito en contra de
un servidor publico en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o
con motivo de ellas, se le aplicara de
uno a seis afos de prision, ademés
de la sancién correspondiente al
delito cometido.

ULTRAJES A LA AUTORIDAD

ZONA METROPOLITANA

. CARPETAS DE

ANO INVESTIGACION JUDICIALIZADAS | SENTENCIAS

2014 57 3 0

2015 16 7 0

ZONA SUR PONIENTE (JOJUTLA)
2014 12 0 0
2015 12 0 0
ZONA ORIENTE (CUAUTLA)

2014 50 0 0

2015 38 0 0
TOTAL 185 10 0

Ahora bien, con la propuesta sefialada en el
parrafo inmediato anterior, se sancionar4d a los
infractores de una manera mas justa y congruente en
virtud que resulta un exceso afectar la libertad de un
individuo por un tiempo de hasta 180 dias por el
simple hecho de refutar una expresion altisonante a
una autoridad.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al respecto establece lo siguiente:

“Articulo 14. ...

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Principio que claramente contradice el articulo
294 de nuestro Cdédigo Penal vigente, donde el tipo
penal “ultrajar” no implica en si misma una conducta
gue pueda sancionarse, sino que se debe acudir a su
definicién, para poder establecer si el comportamiento
del sujeto activo, se considera un ‘“ultraje”, lo cual
resulta contrario al texto constitucional.

En el mismo sentido se establece en el mismo
Cdbdigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, que al respecto dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 2.- Ninguna accién u omision podra
ser considerada como delito si no concreta los
elementos objetivos, subjetivos y normativos de la
descripcion legal, en su caso. Queda prohibido
imponer, por simple analogia y adn por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Es decir, en el mismo ordenamiento se
establece dicho principio, el cual contradice el articulo
294 materia del presente Dictamen.

Otra de las inconsistencias que contiene el tipo
penal descrito en al articulo 294 de nuestro Codigo
Penal vigente, se encuentra en lo siguiente:

“Al que ultraje a una autoridad... con motivo de
ellas (sus funciones),”

Es decir, protege a las autoridades, por el
simple hecho de serlas, lo cual efectivamente va en
contra del derecho humano de libertad de expresion,
gue se colma principalmente en las redes sociales, las
cuales permiten a las personas expresarse en contra
de sus gobernantes de distintas maneras, lo cual
constituye, ademas, un ejercicio democratico de
evaluacion del desempefio de las mismas, por lo que,
si se les aplicara el contenido del referido articulo 294,
implicaria que todos los ciudadanos que expresan
inconformidad de las autoridades, fueran indiciados en
una carpeta de investigacion.

Semanario
Judicial de la Décima 2003302
Epoca l1des8

Tesis: 1a./d.
31/2013

Federacién y
(10a.)

su Gaceta

Libro XIX,
Primera Sala | Abril de 2013, Pag. 537 Jurisprudencia(Constitucional)
Tomo 1

LIBERTAD DE EXPRESION. LA
CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL
INSULTO.

Si bien es cierto que cualquier individuo que
participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto
a la reputacion y a los derechos de terceros, también
lo es que estd permitido recurrir a cierta dosis de
exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede
ser un tanto desmedido en sus declaraciones, y es
precisamente en las expresiones que puedan ofender,
chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar
donde la libertad de expresion resulta mas valiosa. Asi
pues, no todas las criticas que supuestamente
agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad
o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal, aunque el uso de la libertad de
expresion para criticar o atacar mediante el empleo de
términos excesivamente fuertes y sin articular una
opinion, puede conllevar una sancién que no resultaria
violatoria de la libertad de expresién. En este sentido,
es importante enfatizar que la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos no reconoce un
derecho al insulto o a la injuria gratuita, sin embargo,
tampoco veda expresiones inusuales, alternativas,
indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente
contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun
cuando se expresen acompafnadas de expresiones no
verbales, sino simbdlicas. Consecuentemente, el
derecho al honor prevalece cuando la libertad de
expresion utiliza frases y expresiones que estan
excluidas de proteccion constitucional, es decir,
cuando sean absolutamente vejatorias, entendiendo
como tales las que sean: a) ofensivas u oprobiosas,
segun el contexto; y, b) impertinentes para expresar
opiniones o informaciones, segun tengan o no relacion
con lo manifestado. Respecto del citado contexto, su
importancia estriba en que la situacién politica o social
de un Estado y las circunstancias concurrentes a la
publicacién de la nota pueden disminuir la significacion
ofensiva y aumentar el grado de tolerancia.

Es decir, de acuerdo a dicho criterio, en el
contexto politico en el que se desenvuelve un
funcionario publico, resulta tolerable por parte de los
gobernados la expresion de opiniones desfavorables
sobre su desempefio, incluso en lenguaje no verbal,
sin que esto llegue a constituir un delito.

Por dltimo, el segundo parrafo del articulo 294
del Cédigo Penal para el Estado de Morelos, contiene
una proteccion adicional a las autoridades, por el
simple hecho de serlas, establece que, si se comete
un delito en contra de un funcionario publico, por el
simple hecho de serlo, se le aplicara al sujeto activo,
ademas de la pena que corresponde a dicha conducta
atipica, la que corresponde a la de “ultrajes a la
autoridad”, es decir, de uno a seis afios adicionales, lo
cual constituye un exceso autoritario, pues permite a
los gobernantes amenazar con una doble penalidad
por un solo delito cometido en su contra.

Por lo tanto, esta Comisibn de Puntos
Constitucionales 'y Legislaciéon, determina la
procedencia de derogar el Capitulo XVII y el articulo
294, del Titulo Vigésimo del Libro Segundo del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos, en virtud de resultar
evidentemente contrario a los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, los Diputados Integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion,
consideramos que resulta necesario establecer
claramente una proteccién de las autoridades, pero
solo en el ejercicio de sus actividades, por ejemplo,
hacia el policia cuando detiene a un delincuente en
flagrancia o al actuario cuando embarga algin bien en

virtud de una orden judicial.
V.- MODIFICACION DE LA INICIATIVA:
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Con las atribuciones con la se encuentra
investida esta Comision Legislativa, previstas en el
articulo 106, fracciéon Il del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, consideramos
pertinente realizar modificaciones a la Iniciativa
propuesta, con la finalidad de dar mayor precisiéon vy
certeza juridica, evitando equivocas interpretaciones
de su contenido integral y con ello generar integracion,
congruencia y precision del acto legislativo facultad de
modificacion concerniente a las Comisiones, contenida
en el citado precepto legal, no obstante de esto, la
argumentacién aludida descansa y tiene sustento en el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes: i

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY 0] DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La Iniciativa de ley
o Decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creaciébn de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacion con el
Proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
Proyecto de Ley o Decreto contenido en la Iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constituciéon
General de la Republica, especificamente la de
presentar Iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un Proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el Proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la Iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al Proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las
modificaciones versan en lo siguiente:

- Se agrega al tipo penal de Resistencia de
Particulares y Desobediencia, contenido en el Capitulo
XV, articulo 288, del Titulo Vigésimo del Libro
Segundo del Cddigo Penal para el Estado de Morelos,
como una forma aminorada de esa resistencia, insultar
a las autoridades, cuando estas actian en el
cumplimiento de un mandato legitimo.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SESENTAY SEIS i

POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 294,
CORRESPONDIENTE AL DELITO DE ULTRAJES A
LA AUTORIDAD Y SE REFORMA EL ARTICULO 288,
AMBOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS. |

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 288, y se
deroga el Capitulo XVII del Titulo Vigésimo del Libro
Segundo y el articulo 294, ambos del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos, para quedar de la siguiente
manera: .

CAPITULO XVII
. DEROGADO

ARTICULO 294.- Derogado.

ARTICULO 288.- Al que sin causa legitima y por
primera vez rehusare prestar un servicio al que la ley
le obliga, desobedeciere un mandato legitimo de la
autoridad o la insulte en su cumplimiento, se le
impondra de treinta a ciento veinte dias de
semilibertad. Si la desobediencia ocurre con violencia
por segunda ocasion o en relacibn con otros
participantes, se duplicard la sancidn, sin perjuicio de
las sanciones aplicables al delito que resulte cometido.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII, inciso a) de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto, entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de
difusion Oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA.- Se derogan todas las disposiciones
secundarias que se opongan al presente Decreto.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
JesUs Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte. ]

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LIV Legislatura, que tuvo verificativo el dia diez de
octubre de dos mil diecinueve y concluida el dia once
de octubre de dos mil diecinueve, la Diputada Rosalina
Mazari Espin, Coordinadora de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
presenté la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIIl EL
ARTICULO 50 DE LA LEY DE LAS PERSONAS
ADOLESCENTES Y JOVENES EN EL ESTADO DE
MORELOS.

b) En consecuencia, de lo anterior el Diputado
Alfonso de JesuUs Sotelo Martinez, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la Iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora,
por lo que mediante oficio ndamero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.1/0753/19, fue remitida a
esta Comision de la Juventud para su andlisis y
Dictamen correspondiente.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa tiene como finalidad salvaguardar el
interés superior de las personas Adolescentes y
Jévenes, a través de la vinculacion del Instituto
Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes
con las autoridades de Seguridad Publica en materia
de prevenciéon de la violencia y la delincuencia en
nuestra Entidad.

Ill.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada iniciadora justifica su propuesta de
modificacion legislativa, debido a lo siguiente:

“En nuestro pais al igual que en otros la
violencia y delincuencia, es un problema estructural
muy grande que afecta directamente al desarrollo
armonico de la sociedad, aqueja con mayor impacto a
los jévenes.

Los altos indices de violencia amenazan los
derechos humanos mas fundamentales de igualdad,
libertad, justicia, entre otros. La violencia extrema
transgrede el derecho humano mas basico: el derecho
a la vida.

El méas reciente informe sobre homicidios del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
confirmo6 que el 2018 fue el aflo mas sangriento en
México, al registrarse casi 36,000 homicidios a lo largo
y ancho del pais. Sin embargo, las cifras del primer
semestre del 2019 revelan que en este afio se
superara el nimero de asesinatos. Dicha situacién no
es ajena para la poblacién juvenil quienes estan
sobrerrepresentados como responsables y victimas de
la violencia, y son actores centrales en cualquier
discusién acerca de crimen y violencia.

En México las y los jévenes representan un
grupo poblacional dinamico y con un crecimiento
significativo. Actualmente existen mas de 37.5
millones de personas joévenes en todo el pais,
representan el 31.4% de la poblacién total segln datos
del Consejo Nacional de Poblacion CONAPO.
Mientras que en Morelos de acuerdo con datos del
Consejo Estatal de Poblacién (COESPO), la poblacion
joven de entre 15 y 29 afios representa
aproximadamente la tercera parte de la poblacion de
cada municipio de Morelos, pues hay 662 mil
adolescentes y jovenes.

Dicho sector de la poblacién se encuentra
vulnerable ante el incremento de la violencia. Cada
vez mas y mas jévenes optan por inclinarse a llevar a
cabo actividades Iilicitas. Se han estudiado un
sinnimero de variables de riesgo que anteceden al
desarrollo del comportamiento delictivo de los jévenes,
factores sociales, familiares, las influencias de los
pares, y ciertas caracteristicas cognitivas son algunas
de las causas por las cuales los jovenes optan por
involucrarse en actividades delincuenciales.

De todos los problemas en los que se pueden
ver envueltos los jovenes, uno de los que genera
mayor preocupacion y temor es la delincuencia y la
violencia.

De acuerdo con el Censo Nacional de
Procuracién de Justicia Estatal 2017 publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
los jovenes hombres de entre 18 y 29 afios han sido
por mucho los principales infractores de las leyes entre
2012 y 2016.

En promedio, son inculpados o imputados en
17% de las investigaciones iniciadas cada afio en las
procuradurias estatales a nivel nacional que
representan mas de 800 mil carpetas de investigacion
entre 2012 y 2016. De ahi que casi la mitad de la
poblacién en establecimientos penitenciarios tengan
menos de 30 afios.

Estos datos nos muestran que los jovenes
deben ser un grupo de atencion prioritaria para las
politicas publicas en materia de prevencion de la
violencia y a delincuencia.

Cabe hacer mencion, que el 24 de enero de
2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, la cual, tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, y los Municipios en materia
de prevencion social de la violencia y la delincuencia
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, previsto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La misma norma en su articulo segundo,
establece que la prevencién social de la violencia y la
delincuencia es el conjunto de politicas publicas,
programas y acciones orientadas a reducir los factores
de riesgo que favorezcan la generacion de la violencia
y delincuencia, asi como a combatir las distintas
causas y factores que la generan.

De igual forma, menciona que la planeacion,
programacion, implementacion y evaluacién de las
politicas publicas, programas y acciones se realizara
en los diversos ambitos de competencia, por conducto
de las Instituciones de Seguridad Publica y demas
autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente a su cumplimiento.

Por otro lado, nuestra Entidad cuenta con la
reciente Ley de las Personas Adolescentes y Jovenes
en el estado de Morelos, la cual, fue publicada en el
afo 2015, abrogando la anterior Ley de la Juventud
para el Estado de Morelos del afio 2005.

La Ley en mencién, tiene por objeto reconocer
los derechos de las personas adolescentes y jovenes
gue habiten o transiten en el Estado de Morelos, asi
como garantizar su debido cumplimiento por parte de
las autoridades Estatales y Municipales. Asimismo,
establecer los principios rectores de las politicas
publicas con las juventudes y desde las juventudes,
que contribuyan al desarrollo integral de las personas
adolescentes y jovenes y las bases del Sistema
Estatal de Politicas publicas mediante la creacion del
Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y
Jovenes (IMPAJOVEN).

Tal y como lo sefiala la Ley, el IMPAJOVEN
tiene como finalidad la rectoria sobre las politicas de la
Administracién Publica del Estado dirigidas a las
personas adolescentes y jovenes.

Bajo esta tesitura, la presente propuesta tiene
por objetivo impulsar la vinculacion del Instituto
Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes
con las autoridades de Seguridad Publica en materia
de prevenciéon de la violencia y la delincuencia en
nuestra Entidad, con la intension de que los
programas, acciones y estrategias en esta materia, se
lleven a cabo de manera transversal entre las
instituciones adecuadas, y de esta manera se pueda
impactar en el mayor numero posible de jévenes
morelenses.

Es claro, que los esfuerzos que se han realizado
a la fecha, no han sido los suficientes, y esta
demostrado con la ola de violencia que actualmente
vive nuestro estado, compafieros es alarmante
escuchar las notas en los medios de comunicacion
respecto a los homicidios que han suscitado
recientemente y en la mayoria de estos, estan
relacionados jovenes, por lo que se requiere dar
mayor atencion a los programas de prevencion,
analizar si han sido los adecuados, las causas y el por
gué no estan rindiendo los resultados esperados, es
urgente poner un alto a los procesos delictivos vy
transformar las causas que los generan.

La violencia y la delincuencia son algunos de los
temas mas urgentes de desarrollo no solo en nuestro
pais, sino, en todo el mundo, pues afecta a todos los
sectores poblacionales y niveles de la sociedad, por lo
gue, sumarnos al tema de la prevencion debe ser una
prioridad.

Es importante atender las recomendaciones de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en materia de
prevencion de la delincuencia juvenil. Entre las
propuestas de accién que esta plantea, se encuentran
la asignacion de prioridad a las medidas preventivas,
“Los Gobiernos deberian dar prioridad a las cuestiones
y problemas de la delincuencia juvenil, prestando
particular atencion a las politicas y programas de
prevencion”. Es necesario que la sociedad reconozca
las dinamicas cotidianas en las que se generan
espacios para la participacion de los jovenes en los
delitos y los medios para prevenirlos, asi como la
participacion corresponsable de la sociedad.

Las Naciones Unidas también enuncian acerca
de la educacion en la prevencién “Los Gobiernos y
otras organizaciones competentes, particularmente las
organizaciones juveniles, deberian estudiar la
posibilidad de organizar campafias de informacion y
programas educativos y de capacitacion para
sensibilizar a los jovenes acerca de los efectos
perjudiciales en el plano personal y social de la
violencia en la familia, la comunidad y la sociedad,
ensefarles el modo de comunicarse sin violencia y
promover la capacitacion de modo que puedan
protegerse y proteger a otros contra la violencia”.

Por lo anterior, con la presente se busca
adicionar una fraccién al articulo 50 de la Ley de las
Personas Adolescentes y Jovenes en el Estado de
Morelos, que dé manera textual participacion al
IMPAJOVEN en los programas de prevencion de la
violencia y la delincuencia en jévenes.

IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comisién de la Juventud; y en apego a la fraccion
Il del articulo 104 del Reglamento para Congreso del
Estado de Morelos, se procede a analizar en lo
general la Iniciativa para determinar su procedencia o
improcedencia.

A Continuacion, se plasma el comparativo del
texto actual y la propuesta de reforma:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 50.- El Instituto | ARTICULO 50.- El Instituto tendré
tendra por objeto la | por objeto la formulacion vy
formulaciéon y evaluacién de | evaluacion de los

los planes, programas y estrategias
planes, programas y | para garantizar los Derechos
estrategias para garantizar los | establecidos en la

Derechos establecidos en la presente Ley ademas de:
presente Ley ademas de: lal Xl ....

lal XIl .... Xlll.-  Impulsar programas vy
acciones para la prevencion de la
violencia y la delincuencia en
adolescentes y jovenes del estado
de Morelos en coordinacién con
las autoridades correspondientes.
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La juventud del Estado tiene enormes activos
potenciales, pero lamentablemente su realidad sigue
marcada por dos aspectos claves los cuales son la
precariedad y la exclusion, la vulnerabilidad que, si
bien adolece de manera transversal, tiene una relacion
estrecha con la segmentacion socioecondémica entre
los jévenes a consecuencia de una logica institucional
y sectorial que ofrece pocos espacios a los jovenes
como a una dinamica vital marcada por diversos
procesos complejos, las conductas reproductivas se
erigen como fuentes emergentes de vulnerabilidad,
pues socialmente se consolida un patrén de retraso a
través de la reproduccion funcional al desempefio y la
movilidad social pero culturalmente no se proporciona
los elementos esenciales como lo son: la educacion,
normas, vision estratégica, oportunidades efectivas de
movilidad social, medios de control, seguridad esto
con la finalidad de poder lograr el patrén de inclusion
del grupo social de la juventud.

A medida que pasan los afios los jovenes
exigen mas oportunidades y soluciones mas justas,
equitativas y progresivas en sus sociedades, se
necesita abordar con urgencia los desafios a los que
este sector poblacional se enfrenta el acceso a la
educacion, la salud, el empleo y la igualdad de género,
seguridad, entre otros.

Esta comprobado que los jévenes pueden ser
una fuerza positiva para el desarrollo cuando se les
brinda el conocimiento y las oportunidades que
necesitan para prosperar. En particular, los jovenes
deben adquirir la educacion y las habilidades
necesarias para contribuir en una economia
productiva; y necesitan acceso a un mercado laboral
gue pueda absorberlo en su tejido.

Es por ello, que no debemos de ser omisos ante
esta situacion de vulnerabilidad, y hacer mencién que
esto se debe a que en la actualidad se vive en un
mundo de las apariencias y del que presume, a través
de una falsa realidad virtual reforzada por las redes
sociales y el contexto social, los jévenes de Morelos,
hoy enfrentan grandes desafios como los falsos
ideales de la felicidad que la sociedad nos presenta a
través de la belleza artificial, el dinero, los estereotipos
y otros, que sin duda influyen en la vida y desarrollo de
los jovenes, haciéndoles creer que si no siguen esos
paradigmas seran inferiores e infelices, en la
actualidad se encuentra afectando por el relativismo
que nos dice todo es valido, todo estd bien; sin
importar el aqui y el ahora, sin pesar que se enfrentan
a la cultura del descarte, donde busca su espacio
como persona, pero se les cosifica. También el reto de
impedirse a si mismo el no ser victimas y victimarios
de la sociedad.

De acuerdo con el informe de Save the
Children: arroja como informacién que el 8% de los
homicidios que se cometen en el pais tienen como
victimas a los adolescentes de 15 a 19 afios, en el
mismo informe sefiala que, durante el periodo 2013-
2015, los adolescentes victimas de homicidios fueron
84% hombres y 16% mujeres.

Por su parte, las Estadisticas de Mortalidad del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia muestra
que, entre 2004 y 2013, fueron asesinados 6,525
adolescentes entre la edad de 15y 17 afios, el 90% de
ellos eran hombres y el otro 10% mujeres, en efecto,
mientras que la tasa de homicidios en la poblacién de
0 a 17 afios paso de 1.9 a 3.1 por 100 mil habitantes
en dicho periodo, la de los hombres de 15 a 17 afios
paso de 9.9 a 26.5 por cada 100 mil habitantes, razén
por la cual la Organizacion Mundial de la Salud califica
a este incremento como una “epidemia”.

Siete de cada diez homicidios de adolescentes
de entre 15 y 17 afios son por arma de fuego, por lo
cual deja en claro la presencia preocupante de una
gran cantidad de armas pequefas y ligeras en el pais.
Por su parte, las muertes de las mujeres adolescentes
no se relacionan solo con la actividad de grupos de
narcotraficantes, sino también con otros delitos como
la violencia de género y la trata de personas.

Son sus propias caracteristicas las que llevan a
los jovenes a presentar una marcada condicion de
vulnerabilidad, traduciéndose en precariedad vy
exclusién, experimentando discriminacién por nivel o
condicion  social, apariencia fisica, condicion
econdmica, lugar en donde viven, etcétera; ademas de
falta de oportunidades efectivas de acceso a la
educacion, a los servicios de salud y laborales, ya que
son los jovenes los peor pagados y quienes mas
trabajan, por sefialar algunas. entre los riesgos
emanados de dicha vulnerabilidad en Meéxico,
destacan los relativos a la violencia del pais, por lo
que la Universidad de Stanford a través del
Laboratorio de Pobreza, Violencia y Gobernanza,
afirma que son precisamente los jovenes las
principales victimas del delito, pero también sus
principales victimarios y que en este pais dicha
actividad delictiva inicia en la adolescencia temprana
de entre los 12 y los 15 afios. Ademas los jovenes
actualmente tienen poca o0 nula supervision sobre sus
actividades diarias, estan expuestos a los distintos
contenidos, la desinformacién y mala influencia de las
redes sociales por lo que algunos medios aluden a la
grave crisis de valores que este grupo vulnerable
enfrenta, incrementandose los indicadores de
desercién escolar, ademas del aumento exponencial
de la drogadiccion juvenil, el nUmero de embarazos no
deseados, el incremento del ingreso de éstos a las
filas de las pandillas y al crimen organizado, llegando
con frecuencia a ser victimas de eventos violentos.

Cabe recordar que los jovenes pueden ser una
fuerza positiva para el desarrollo cuando se les brinda
el conocimiento y las oportunidades que necesitan
para prosperar. En particular, los jévenes deben
adquirir la educacion y las habilidades necesarias para
contribuir en una economia productiva; y necesitan
acceso a un mercado laboral que pueda absorberlos
en su tejido.
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Debido a toda la situacion que enfrenta dia con
dia la juventud mexicana, pero sobretodo morelense,
debemos de comenzar a incluirlos en los distintos
conflictos que les aqueja o peor aun que son
vulnerables es por ellos que se debe de garantizar su
participacion en los temas de seguridad a través de
programas y acciones para la prevencion de la
violencia y la delincuencia con el gremio de
adolescentes y del estado todo esto en coordinacion
con las autoridades correspondientes.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reciente
reforma al articulo 43 de la Constitucién Local,
mediante la publicacion del Decreto Numero Mil
Ochocientos Treinta y Nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5487, el 07 de abril de 2017, en el
gue se establecié que las Comisiones encargadas del
estudio de las Iniciativas, en la elaboracion de los
Dictamenes con Proyecto de Ley o Decreto, incluiran
la estimacién sobre el impacto presupuestario del
mismo, debe estimarse que dicha disposicion deviene
del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que tiene como objetivos el incentivar la
responsabilidad hacendaria y financiera para promover
una gestién responsable y sostenible de las finanzas
publicas y fomentar su estabilidad, con politica de
gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la
legislacién para no ejercer gasto que no se contemple
en el presupuesto, mediante la contencion del
crecimiento del gasto en servicios personales,
consolidando el gasto eficiente que limite el
crecimiento del gasto de ndmina.

Debido a lo anterior, como ya se mencioné en la
valoraciéon de la Iniciativa, el presente instrumento
legislativo, no implica un impacto presupuestal
adicional al erario publico, toda vez que, no se
contemplan gastos o la creacion de un mayor aparato
burocratico al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SESENTA'Y OCHO
POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 50 DE LA LEY DE LAS PERSONAS
ADOLESCENTES Y JOVENES EN EL ESTADO DE
MORELOS.

UNICO.- Se adiciona la fraccién XlIl del Articulo
50 de la Ley de las Personas Adolescentes y Jévenes
el Estado de Morelos, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 50.- El Instituto tendr& por objeto la
formulacién y evaluacion de los planes, programas y
estrategias para garantizar los Derechos establecidos
en la presente Ley ademas de:

lal XIl ....

XIll.- Impulsar programas y acciones para la
prevencion de la violencia y la delincuencia en
adolescentes y jovenes del estado de Morelos en
coordinacién con las autoridades correspondientes

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo, para su promulgacién,
sancion y publicacion respectiva de conformidad con
los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto, entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA.- Se derogan las disposiciones de
igual o menor grado que se opongan a la presente
reforma.

CUARTA.- Se consulta a la asamblea en
votacion econdmica si el presente se considera de
urgente y obvia resolucion para ser discutido y votado
en esta misma sesion.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jeslus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.



11 de marzo de 2020

PERIODICO OFICIAL

Pagina 43

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

I.- Apartado de “Fundamento”, se enuncian las
disposiciones  normativas que establecen las
facultades y atribuciones de esta Comisién
Dictaminadora.

Il.- Apartado de “Antecedentes Legislativos”, se
da cuenta del trdmite interno de la Iniciativa materia
del actual Dictamen.

lll.- Apartado de “Materia de la Iniciativa®, se
realiza una exposiciéon clara, breve y precisa de la
Iniciativa materia del presente Dictamen.

IV.- Apartado de “Contenido de la Iniciativa”, se
hace una descripcién de la propuesta que contiene la
Iniciativa que nos ocupa; su motivacion, alcances y
temas que la componen; asi mismo, se anexa un
cuadro comparativo en el que se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

V.- Apartado de “Consideraciones”, se expresan
los razonamientos y argumentos por los integrantes de
la Comisién, para determinar el sentido del presente
Dictamen.

VI.- Apartado de “Impacto Presupuestario”, se
debe expresar en la elaboracion del presente
Dictamen, si existe una estimacién sobre el impacto
presupuestario.

VIl.- Apartado de “Proyecto de Decreto”, se
presentan de manera textual las porciones normativas
materia del presente Dictamen.

I.- APARTADO DE FUNDAMENTO

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53 y 73 de la Ley Organica para el Congreso
del Estado, 51, 54 y 103, 104, 106, 107 y 108, y
demas relativos aplicables del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, esta Comision de
Desarrollo Agropecuario, es competente para emitir el
presente Dictamen, en consecuencia se avoco al
andlisis, discusién y valoraciéon de la Iniciativa
sefialada en el epigrafe.

.- APARTADO DE
LEGISLATIVOS

A).- En Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el
dia seis de noviembre de dos mil diecinueve, se dio
cuenta al Pleno que se cancela el turno nuamero
SSLYP/DPLYP/ANO1/P.0.2/0536/19, de fecha diez de
junio de dos mil diecinueve, referente a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 45
Bis de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado del Morelos, que
presento la Diputada Rosalina Mazari Espin.

ANTECEDENTES

B).- En esa misma fecha, por instrucciones del
Diputado Alfonso de Jests Sotelo Martinez,
Presidente de la Mesa Directiva de este Congreso del
Estado de Morelos, dicha Iniciativa se turné a la
Comision de Desarrollo Agropecuario, para su analisis
y Dictamen correspondiente.

C).- Dicha Iniciativa citada al epigrafe, se recibio
en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Desarrollo Agropecuario, el dia veinticinco de
noviembre de dos mil diecinueve.

D).- En sesién de trabajo de la Comision
Dictaminadora de fecha nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, y existiendo el quérum reglamentario, se
aprob6 el presente Dictamen que se somete a la
consideracion de esta Asamblea.

lll.- APARTADO DE MATERIA DE LA
INICIATIVA

Esta Comision Dictaminadora resalta que el
contenido central de la Iniciativa que nos ocupa, es
fomentar la conservacion de las tierras destinadas a
las actividades agricolas, pecuarias y forestales en el
estado, y con ello evitar que el crecimiento poblacional
afecte la productividad de éstas en el campo
morelense.

IV.- APARTADO DE CONTENIDO DE LA
INICIATIVA

La Diputada Rosalina Mazari Espin, motiva su
propuesta de Iniciativa al tenor de los siguientes
argumentos:

“En México las actividades agropecuarias tienen
una gran importancia en el medio rural como fuente de
ingresos y proveedor de alimentos. ElI sector
agropecuario desarrolla sus actividades en gran parte
de las localidades rurales y aprovecha los recursos
naturales, constituyéndose en uno de los principales
medios de empleo para la poblacién que reside en el
medio rural.

El sector agropecuario mexicano ha enfrentado
transformaciones profundas durante las dltimas
décadas. El continuo proceso de urbanizacion, el
intenso proceso de globalizacion y las
transformaciones demogréficas han configurado un
nuevo entorno para este sector.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, el estado
de Morelos ha logrado mantenerse como una Entidad
importante en las actividades agricolas, pecuarias y
forestales en nuestro pais.

En Morelos, el valor de Ila produccion
agropecuaria en 2017, alcanz6 el nivel mas alto en la
historia al lograr un valor de nueve mil 745 millones de
pesos. Asi lo indica el reporte del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), de la
anterior, Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

Morelos se consolida en el sexto lugar nacional
en cuando a rentabilidad de valor generado por
hectéarea, por arriba de estados como Sinaloa, Jalisco,
Estado de México y Veracruz.
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La Entidad cuenta con un area de 135 mil
hectareas para cultivo.

Los Municipios con mayor produccion agricola
en Morelos son:

¢ Ayala

¢ Cuautla

e Yecapixtla

e Axochiapan

¢ Jonacatepec

e Zacatepec

¢ Jojutla

o Tlaltizapan

¢ Tlaquiltenango

Las cifras anteriores, permiten conocer la
importancia del sector en los diferentes niveles estatal
y municipal. Por lo que respecta al sub-sector agricola
es una actividad fundamental en el medio rural, en el
cual habita una parte significativa de la poblacion
estatal. La politica publica respecto a este subsector
primario se articula con la contribucion a la seguridad
alimentaria, el mejoramiento de ingresos de los
agricultores, la conservacion de los recursos naturales
y la integracion del sector primario en el mercado
interior e internacional.

Ahora bien, la situacién que hoy en dia viven los
algunos predios dedicados a la actividad agropecuaria
se ha visto afectada por el desarrollo rural y el
asentamiento humano, el proceso de urbanizacion en
nuestro estado resulta irreversible y con elevadisimos
costos para la sociedad dada su escasa planeacion y
ordenamiento, mismo que se ha dejado sentir
basicamente en terrenos de nucleos agrarios que han
sido absorbidos por la mancha urbana, trastocando
sus esquemas de organizacion y produccion.

Ante esta problematica que genera la falta de
planeacién en los asentamientos humanos, y que en
constantes ocasiones afecta a las zonas dedicadas a
la produccion agropecuaria, es necesario implementar
el fomento a la conservacion de las zonas
agropecuarias, considerando que el desarrollo agricola
y rural juega un papel muy relevante dentro de la
estrategia para mejorar la insercién internacional del
estado. En las negociaciones  comerciales
internacionales el sector agroalimentario es
considerado como altamente sensible en funcién de la
multifuncionalidad de la agricultura, es decir, su
importante incidencia en la alimentacion, el empleo, la
conservacion de los recursos naturales, el medio
ambiente, el ordenamiento territorial, el ecoturismo, la
preservacion del paisaje rural y la conservacion del
patrimonio cultural.

Por otra parte, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos, define las bases para regular y controlar la
planeacién y administracion del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano sustentable en el
Estado de Morelos, mismos ordenamientos que en
ocasiones no son observados por grandes empresas,
y terminamos perdiendo importantes predios o tierras
gue son dedicados a la agricultura.

Aunado a lo anterior, la presente Iniciativa tiene
como objeto implementar en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos, el fomento a la conservacion de los
predios dedicados a las actividades agropecuarias,
con el animo de evitar que el crecimiento poblacional
afecte la productividad de los sectores primarios
basicos desarrollados en el campo morelense.”

V.- APARTADO DE CONSIDERACIONES

De conformidad con las atribuciones conferidas
a la Comision de Desarrollo Agropecuario y con
fundamento en la fraccion I, del articulo 104, del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los integrantes de éstas, procedemos a analizar en lo
general la Iniciativa materia del presente Dictamen
para determinar su procedencia o improcedencia, al
tenor de siguientes argumentos:

El sector agropecuario de nuestro pais no esta
exento de los problemas que a nivel global enfrenta el
mundo; las variaciones en el clima y los cambios en
las demandas de la sociedad, entre otros, son algunos
de los problemas que han obligado a este sector ha
implementar medidas de adaptacion al cambio
climatico. Para los integrantes de esta comision
dictaminadora, es de vital importancia resaltar la
necesidad de realizar acciones de politica publica para
mitigar y reducir los efectos negativos del cambio
climatico en el largo plazo.

Coincidimos con diversos organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) quienes han expresado su especial
preocupacion respecto del tema alimentario, en
particular por sus efectos sobre la poblacion bajo
condiciones de pobreza. Esta justificacion es por la
que a criterio de los integrantes de la comision
dictaminadora, consideramos procedente en lo general
la presente Iniciativa que nos ocupa.

A mayor abundamiento, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), sefiala que la superficie agricola total del pais
se ha reducido a un ritmo de 2% anual, en los afios de
1998 a 2005, pasando de 14.9 millones de hectareas a
12.8 millones.

Las causas que hasta ahora hemos sefialado
son indicadores para que las autoridades en sus tres
niveles de gobierno, generen politicas se integren en
el marco de una estrategia de desarrollo rural y
regional, incorporando a la politica publica, el enfoque
de la dimension territorial que reconozca el caracter
heterogéneo y complejo del espacio rural y las
cambiantes condiciones del campo en el marco de la
globalizacién, e incorpore a la sociedad en la
formulacién de éstas. Y a la par disefiar e instrumentar
politicas publicas en materia de ordenamiento
territorial, que eviten la expansibn de los
asentamientos humanos en zonas o predios
dedicados a las actividades agropecuarias.
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Los integrantes de esta Comisién coincidimos
con lo que sefiala el Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024, de que “...en los ultimos afios el estado ha sido
afectado por el proceso de urbanizacion, con el
consecuente deterioro de su entorno natural y una
disminucién de recursos, debido a esto, la contribucion
del sector primario a la economia estatal no ha tenido
el crecimiento esperado.”* En el estado hemos sido
testigos que la conurbacién y metropolizacion es un
hecho que a diario se expande, sin que ningdn
ordenamiento legal lo detenga, lo que genera que los
asentamientos humanos absorban en la mayoria de
los casos, las tierras destinadas a las actividades
agricolas, pecuarias y forestales, poniendo en riesgo
la autosuficiencia alimentaria de la poblacién
morelense. Esto se encuentra previsto en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que se indica en el
Objetivo 2: Hambre cero, que busca terminar con
todas las formas de hambre y desnutricion para 2030 y
velar por el acceso de todas las personas, en especial
los nifios, a una alimentaciéon suficiente y nutritiva
durante todo el afio. Esta tarea implica promover
practicas agricolas sostenibles a través del apoyo a
los pequefios agricultores y el acceso igualitario a la
tierra, la tecnologia y los mercados.”

Esta Comision Dictaminadora considera viable
la Iniciativa bajo andlisis de la Diputada Rosalina
Mazari Espin. En ese sentido, se llega a la conclusién
de emitir en sentido positivo el presente Dictamen al
coincidir ampliamente con los argumentos vertidos por
el iniciador.

VILI.- APARTADO DE
PRESUPUESTARIO

De conformidad con los articulos 43, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, que a la letra indica: “Las
Comisiones encargadas del estudio de las Iniciativas,
en la elaboracién de los Dictamenes con Proyecto de
Ley o Decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto
presupuestario del mismo.”; 16, segundo parrafo, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria vy
financiera, para promover una gestién responsable y
sostenible de las finanzas publicas, y 16, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Morelos; al establecer la obligacion de que en la
elaboracidn de los respectivos dictAmenes, tengan que
realizar una estimacion de valoracion de impacto
presupuestario; y ello tiene sentido, sobre todo si
analizamos el contexto econémico actual del estado, y
en algunos casos con problemas muy serios en este
rubro, que nos obligan a legislar con un sentido de
responsabilidad en la cuestién hacendaria y financiera,
gue tenga como objetivo una gestion responsable y
sostenible de las finanzas publicas.

IMPACTO

*http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales
/pdf/PED2019-2024.pdf

z https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals/goal-2-zero-hunger.html

En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora
manifiesta que el presente Dictamen que en sentido
positivo se presenta, no existe la necesidad de una
estimacion de ampliacion de presupuesto, ya que la
Iniciativa materia del presente Dictamen no crea
obligaciéon en la que el estado tenga que sufragar
algun tipo de recurso econémico, como por ejemplo, la
creacién de un ente juridico o plaza de trabajo.

VIll.- APARTADO DE PROYECTO DE
DECRETO

Por todo lo expuesto y fundado, las Diputadas y

los Diputados integrantes de esta Comisién de
Desarrollo  Agropecuario, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente Dictamen
gue contiene Proyecto de:
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 45 BIS A LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV

Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMERO SEISCIENTOS SETENTA
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 45 BIS A
LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL

ESTADO DE MORELOS.

UNICO.- Se adiciona el articulo 45 Bis a la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, para quedar como
sigue:

Articulo 45 bis.- Las tierras destinadas a las
actividades agricolas, pecuarias y forestales con las
gue cuenta el estado, deberan ser preferentemente
conservadas para dichos fines.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Aprobado que sea el presente
Decreto, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para los efectos de lo dispuesto por los
articulos 44 y 70, fraccion XVII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- El presente Decreto iniciara su
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesls Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte. )

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

).- En fecha 04 de octubre de 2016, el C. Martin
Arana Garcia, por su propio derecho, presenté ante
este Congreso solicitud de pensién por Jubilacion de
conformidad con la hipétesis contemplada en el
articulo 16, fraccién 1, inciso d), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, acompafiando a su
peticion la documentacién exigida por el articulo 15,
fraccion 1, incisos a), b) y c), del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento,
hojas de servicio expedidas por los H.H.
Ayuntamientos de Cuernavaca, Emiliano Zapata y
Huitzilac, Morelos y Poder Judicial del Estado de
Morelos, asi como hoja de servicios y carta de
certificacién de remuneracion expedidas por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

II).- Ahora bien, en virtud del tiempo
transcurrido, con en fecha 25 de junio de 2019, el
citado promovente, present6 ante la Oficialia de Partes
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Morelos, demanda de amparo, en contra del Congreso
del Estado de Morelos y de esta Comision Legislativa,
por el acto que a continuacion se precisa:

Falta de contestacion del escrito del cuatro de
octubre de dos mil dieciséis.

[l).- Por proveido del veinticuatro de julio de dos
mil diecinueve, el Juez Quinto de Distrito en el Estado
de Morelos, admitié6 a tramite la demanda, quedando
registrada bajo el expediente 1130/2019.

IV).- Posteriormente, fue notificado a este
Congreso del Estado, la sentencia de 05 de noviembre
de dos mil diecinueve, emitida por el Juez Quinto de
Distrito en el Estado de Morelos, por la cual resolvié
conceder el Amparo y Proteccion de la Justicia
Federal al C. Martin Arana Garcia, en los siguientes
términos:

» “Emitan repuesta congruente al escrito
presentado por el quejoso el cuatro de octubre de dos
mil dieciséis, y lo haga de su conocimiento
personalmente en el domicilio que sefialo en dicho
escrito”.

V).- Ahora bien, dado que la ejecutoria que se
cumplimenta es para el efecto, de que esta Autoridad
Legislativa se pronuncie respecto a la solicitud de
pension por Jubilacion presentada por el C. Martin
Arana Garcia, con fecha 04 de octubre de 2016, y se
dé contestacion respecto de la solicitud de pension a
gue se ha hecho referencia con anterioridad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y en
estricto cumplimiento a la sentencia ejecutoria referida
con anterioridad, ésta Comision Dictaminadora somete
a la consideracion del Pleno de la Asamblea, lo
siguiente:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- En términos de competencia por
razén de materia, esta Comision es competente para
conocer del presente asunto, conforme lo sefala el
articulo 40, fraccién Il de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Conforme a los articulos 53, 57 y 67, fraccién I,
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, esta Comisién Legislativa es competente
para resolver el presente asunto, en virtud de que le
corresponde conocer, estudiar y dictaminar los
asuntos referentes a las pensiones de los trabajadores
al servicio del Estado. Asimismo, es obligacién de toda
Comision Legislativa, atender los asuntos que el
Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracién del
Pleno.

SEGUNDO.- En uso de las facultades atribuidas
a esta Comision Legislativa, se procedié a efectuar el
andlisis y resolucién del asunto en comento, a saber:

I. En fecha 04 de octubre de 2016, el C. Martin
Arana Garcia, por su propio derecho, presenté ante
este Congreso solicitud de pension por Jubilacién de
conformidad con la hipétesis contemplada en el
articulo 16, fracciébn 1, inciso d), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, acompafiando a su
peticion la documentacién exigida por el articulo 15,
fraccion 1, incisos a), b) y c), del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento,
hojas de servicio expedidas por los H.H.
Ayuntamientos de Cuernavaca, Emiliano Zapata y
Huitzilac, Morelos y Poder Judicial del Estado de
Morelos, asi como hoja de servicios y carta de
certificacién de remuneracion expedidas por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

II. Que al tenor del articulo 14 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica vigente en la Entidad, el
pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en
Edad Avanzada se generara a partir de la fecha en
gue entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesara en su funcién. El sujeto de
la Ley que se hubiera separado de su funcion, antes
de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,
recibird el pago de su pensién a partir del siguiente dia
de su separacion. Y de conformidad con los articulos
16 del mismo ordenamiento, la pension por Jubilacion
se otorgara a los sujetos de la Ley, que conforme a su
antigledad  se ubiquen en el supuesto
correspondiente.
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lll. Con base en los articulos 8, 47, fraccion |,
inciso d), 68, primer parrafo, 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos vigente a
partir del 25 de agosto de 2009 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, disposiciones que
establecen lo siguiente:

Articulo 8.- Los integrantes de las Instituciones
Policiales, Peritos y Ministerios Publicos seran
considerados personal de Seguridad Publica vy
deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del
articulo 100 de la presente Ley; por lo que se
sujetardn para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.

Articulo 47.- Las Instituciones Policiales en
materia de Seguridad Publica son las siguientes:

|. Estatales

d) Personal de Seguridad y Custodia de los
Centros de Reinsercién Social y el de la autoridad
encargada de dar seguimiento en las medidas
cautelares y medidas impuestas a los adolescentes;

Articulo 68.- Las relaciones juridicas entre las
Instituciones de Seguridad Publica, el personal
conformado por los Cuerpos Policiacos, Peritos y
Ministerios Publicos se regiran por el apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo,
de la Constitucion General.

Con fundamento en las disposiciones de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos transcritas con anterioridad, y con base en los
articulos 14, 15, 16 y 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracibn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a que se han hecho referencia en
la consideracién | de la presente, es procedente
analizar la solicitud de pension por Jubilacion.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprobo
fehacientemente la antigiiedad del C. Martin Arana
Garcia, por lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 27 afios, 01 mes, 14 dias, de servicio efectivo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios en el H.
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos habiendo
desempefiado el cargo de: Auxiliar del Registro Civil,
del 01 de julio de 1983 al 31 de diciembre de 1990. En
el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos prestd
sus servicios habiendo desempefiado el cargo de:
Juez Calificador del Sector 1, en la Direccién de
Gobierno Municipal, del 15 de junio al 16 de diciembre
de 1991 y del 17 de enero de 1992 al 16 de abril de
1994. En el Poder Judicial del Estado de Morelos,
prestd sus servicios desempefiando los cargos
siguientes: Juez Menor en Yecapixtla, Morelos, del 17
de abril de 1994 al 31 de marzo de 1996; Juez Menor
de Jiutepec, Morelos, del 01 de abril de 1996 al 07 de
enero de 1998; Juez Menor, del Segundo Distrito
Judicial en Tetecala, Morelos, del 08 de enero al 06 de
agosto de 1998. En el H. Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, prestd sus servicios desempefando
el cargo de: Auxiliar, adscrito en la Secretaria del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, del 08 de enero de
2001 al 29 de octubre de 2006. En el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, prestd sus servicios habiendo
desempefiado los cargos siguientes: Asesor, adscrito
en la Secretaria General de Gobierno, del 01 de
agosto de 1998 al 20 de mayo de 2000, Director
General, adscrito en la Direccién General de Gestion y
Concentraciéon Ciudadana de la Secretaria de
Gobierno, del 21 de mayo al 30 de septiembre de
2000; Director General de Industria Penitenciaria,
adscrito en la Direccion General de Industria
Penitenciaria de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, del 04 de junio al 31 de diciembre de 2013;
Subdirector de Agenda, adscrito en la Subsecretaria
de Reinsercion Social de la Secretaria de Gobierno,
del 01 de enero de 2014 al 30 de junio de 2014;
Director General de Industria Penitenciaria, adscrito en
la Direccién General de Industria Penitenciaria de la
Secretaria de Gobierno, del 01 de julio de 2014 al 15
de enero de 2018, fecha en que presento su renuncia.
De lo anterior se desprende que la Jubilacion
solicitada encuadra en lo previsto por el articulo 16,
fraccion 1, inciso d), del cuerpo normativo antes
aludido, por lo que al quedar colmados los requisitos
de la Ley, lo conducente es conceder al sujeto de la
Ley en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SETENTA Y UNO i

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION AL C. MARTIN ARANA GARCIA.

ARTICULO 1°.- Se concede pension por
Jubilacion al C. Martin Arana Garcia, quien ha
prestado sus servicios en el H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, en el Poder Judicial del Estado de
Morelos, en el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en el H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos,
en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como Uultimo cargo el de: Director
General de Industria Penitenciaria, adscrito en la
Direccion General de Industria Penitenciaria de la
Secretaria de Gobierno.
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ARTICULO 2°.- La pensiéon decretada debera
cubrirse a razon del 85% de la Ultima remuneracion
percibida por el sujeto de la Ley, a partir del dia
siguiente a aquél en que el servidor publico se separe
de sus funciones y sera cubierta por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Dependencia que debera realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 3°.- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente, atento a lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de
aplicacion supletoria en términos de lo sefialado por el
numeral Décimo Primero Transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo
del articulo 24 de la Ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobado que sea el presente
Dictamen, expidase el Decreto respectivo y remitase
al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

SEGUNDO.- El Decreto que se expida entrara
en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado.

TERCERO.- Como lo ordena la Autoridad
Judicial Federal en la ejecutoria que se cumplimenta,
notifiquese personalmente al peticionario C. Martin
Arana Garcia, en el domicilio ubicado en: calle Jazmin,
namero 28, Col. Lomas de Jiutepec, Jiutepec,
Morelos. Tel. 7771596076.

CUARTO.- A efecto de dar debido cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Amparo
Numero 1130/2019, promovido por el C. Martin Arana
Garcia, inférmese al Juzgado Quinto de Distrito en el
Estado de Morelos del presente Decreto, cumpliendo
lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley de Amparo.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jests Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Véazquez, Secretaria. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

I.- En fecha 30 de noviembre de 2016, la C.
Janet Beatriz Escalante Gonzalez, por su propio
derecho, presentd ante este Congreso solicitud de
pension por Jubilacion de conformidad con la hipotesis
contemplada en el articulo 58, fraccién I, inciso g) de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticiébn la documentacion exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y lll, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Poder Judicial del Estado de Morelos.

Il.- Atendiendo a esta peticién, el Congreso del
Estado de Morelos, mediante Sesién Ordinaria de
Pleno iniciada el siete y concluida el trece de
diciembre de dos mil diecisiete, se aprobé por el
Congreso del Estado de Morelos el instrumento
legislativo, bajo el nimero de Decreto Dos Mil
Cuatrocientos Diez, por el que se concede pensiéon por
Jubilacion a la C. Janet Beatriz Escalante Gonzélez.

lll.- Mediante oficio nidmero SG/043/2018, de
fecha 15 de febrero de 2018, el Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, con fundamento
en los articulos 47, primer péarrafo, 49 y 70, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 9, fraccién | y tercer parrafo, y 21, fraccion
I, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como 1, 3y
4, fraccion |, 9 y 10, fracciones |, XIlI, Y XXXIII, del
Reglamento Interior de la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura, remiti6 las Observaciones que en
ejercicio de sus atribuciones el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado formulé al mencionado Decreto
para someterlas a la consideracion de esta Soberania.

IV.- Mediante el Turno No. SSLyP/DPLyP/ANO
3/P.0.2/1909/18, de fecha 01 de marzo de 2018, la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios
del Congreso del Estado, inform6 que por Acuerdo de
Sesion Ordinaria del Pleno iniciada el 22 de febrero de
2018 y concluida el 01 de marzo del mismo afo, se
determiné turnar a esta Comision Legislativa las
citadas Observaciones para los efectos legales
correspondientes.

V.- El Titular del Ejecutivo, realiza una
observacion en la cual expone lo siguiente:
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“Adicionalmente, se estima necesario destacar
los siguientes razonamientos contenidos en las
sentencias que resuelven las  Controversias
Constitucionales que nos ocupan por parte de ambas
Salas, a saber:

Los Decretos impugnados lesionan la
inDependencia del Poder Judicial actor en el grado
mas grave de violacion que es la subordinacién y, en
consecuencia, su autonomia en la gestion de sus
recursos, al haberse otorgado pagos por Jubilacion,
afectando para tales efectos recursos de otro poder y
sin que se haya otorgado ningun tipo de participacién
al Poder Judicial actor.

El sistema de pensiones y jubilaciones del
Estado de Morelos no responde a los principios
establecidos en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y. a los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
México en materia de Seguridad Social.

Al respecto, debe precisarse que la SCJIN ha
requerido a ese Poder Legislativo Local, el
cumplimiento de diversas de las Controversias
resueltas, por lo que en observancia a tales
requerimientos ha emitido los Decretos 2,261
(Controversia  112/2016); 2,266  (Controversia
126/2016); 2,265 (Controversia 130/2016); 2,294
(Controversia 241/2016).

En ese orden, dado que la emisidn de este tipo
de actos legislativos ha sido objeto de estudio por la
Primera y la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es que se devuelven los
Decretos sefialados, reiterando los argumentos ya
pronunciados por dicho Organo Constitucional.

De ahi que se sugiere que ese Congreso Local
reconsidere el contenido de los Decretos aprobados,
en virtud de que con su emision podria vulnerarse la
autonomia de gestién presupuestal del Poder Judicial
del Estado prevista en el articulo 116 constitucional
porgue representa una intromisién indebida del
Congreso Estatal en las decisiones presupuestales de
dicho Poder, lo que resulta contrario a los principios de
inDependencia y de divisidbn de poderes previstos en
el articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al autorizar una
intromisién indebida de un Poder a otro.

Asimismo, los Decretos que se devuelven
podrian lesionar la inDependencia del Poder Judicial
en el grado mas grave de violacion que es la,
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién d sus recursos, al haber otorgar el pago de las
pensiones respectivas, afectando para tales efectos
recursos de otro Poder y sin que se haya otorgado
ningun tipo de participacion al Poder Judicial Estatal.

Asi las cosas, vale la pena reiterar lo sefialado
por el Tribunal Pleno, con relaciéon a las modalidades
en que pueden presentarse actos de intromision,
Dependencia o subordinacion entre Poderes, las
cuales se materializan bajo las siguientes condiciones:

La intromision es el grado mas leve de violacion
al principio de divisién, de poderes, pues se actualiza
cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere
en Lina cuestion propia de otro, sin que de ello resulte
una afectacion determinante en la toma de decisiones
0 que genere sumision;

La Dependencia conforma el siguiente nivel de
violacion al citado principio, y representa un grado
mayor de vulneracién, puesto que implica que un
poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome
decisiones o actie de manera auténoma, y

La subordinacion se traduce en el mas grave
nivel de violacién al principio de divisién de poderes,
ya que no soélo implica que un poder no pueda tomar
autébnomamente sus decisiones, sino que ademas
debe someterse a la voluntad del poder subordinante.

En tal virtud, la emision de los citados Decretos
podria lesionar la inDependencia del Poder Judicial
Estatal en el grado més grave de violacién que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién de sus recursos, pues la legislatura local fijé la
procedencia del pago de ciertas pensiones, asi como
la cuantia a la que debe ascender, disponiendo
directamente y, por ende, afectando los recursos del
poder actor para el pago de la misma.

La autonomia de la gestién presupuestal de los
Poderes Judiciales Locales cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 17 constitucional, constituye
una condicibn necesaria para que estos poderes
ejerzan sus funciones con plena inDependencia, pues
sin ella se dificultaria el logro de la inmutabilidad
salarial, el adecuado funcionamiento de la carrera
judicial y la inamovilidad de los juzgadores, cuestiones
que dificilmente podrian cumplirse sin la referida
autonomia presupuestal. Asi, esta autonomia tiene el
caracter de principio fundamental de inDependencia:
de los Poderes Judiciales Locales, por lo que no
puede quedar sujeta a las limitaciones de otros
poderes, pues ello implicaria violacion al principio de
division de poderes que establece el articulo 116
constitucional.

En ese sentido, de igual manera, con la emisién
de los Decretos en comento, el Poder Legislativo del
Estado lesiona la inDependencia del Poder Judicial en
el grado mas grave de violacibn que es la
subordinacién y, en consecuencia, su autonomia en la
gestién de sus recursos, afectando para tales efectos
recursos de otro poder y sin que se haya otorgado
ningun tipo de participacién al Poder Judicial actor.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado en sus resoluciones que es
cierto que las Legislaturas de las Entidades
Federativas deben emitir las Leyes para regir las
relaciones entre los trabajadores al servicio del Estado
y el Estado mismo, por lo que cuando en dichos
instrumentos normativos se prevén las cuestiones
relativas a diversas pensiones en materia de
seguridad social, se cumple con el contenido del
articulo 127, fraccién 1V, constitucional; sin embargo,
ello no puede significar que sean los 6érganos
legislativos los que deban determinar, calcular y
otorgar las pensiones.
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Asimismo, ha definido que el requisito del
referido articulo 127 constitucional se cumple con el
hecho de que en la Ley se’ determine que los
trabajadores tendran determinadas pensiones en
materia de seguridad social (como Jubilacion,
Invalidez y Cesantia en Edad Avanzada), sin embargo,
en el precepto constitucional de referencia no se ha
dispuesto que las legislaturas de las Entidades
Federativas pueden direccionar recursos de otros
poderes o de. otros 6rdenes normativos (Municipios) y
determinar  pensiones de manera unilateral,
erigiéndose asi un vicio de la legislacion del estado de
Morelos que prevé el sistema para el otorgamiento de
pensiones el cual otorga al Legislativo la posibilidad de
gue sea quien determine, calcule y otorgue la pension
con cargo al presupuesto de otro Poder, en este caso
el Poder Judicial, torna a este sistema legal en un
sistema con una potencial posibilidad de transgredir la
autonomia de otros poderes, o incluso de otros
ordenes normativos, por ejemplo, los Municipios.

Cabe destacar que con la presentacion de este
escrito de observaciones ante ese Congreso del
Estado, se pretende aminorar el nimero de juicios
constitucionales a tramitarse ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que pudiera resultar ociosa ante
la fijacién de los criterios que ha tomado el maximo
tribunal del Pais al resolver la invalidez de Decretos de
pensioén a cargo del Poder Judicial del Estado; de esta
manera se evita desgastar la relacion de equilibrio que
debe premiar entre los Poderes del Estado de
Morelos.

Por lo expuesto y fundado, se solicita
respetuosamente a ese Congreso Local, reconsidere
el contenido de los aprobados...” “Decreto Numero
Dos Mil Cuatrocientos Diez, por el que se concede
pension por Jubilacién a la ciudadana Janet Beatriz
Escalante Gonzalez.”

Siendo de trascendental importancia destacar
gue el Poder Ejecutivo Estatal Gnicamente devuelve
los Decretos de mérito con el afan de ajustarse a la
constitucionalidad y a la legalidad, teniendo como
claro objetivo el desarrollo integral de la Entidad y
mantener el sano equilibrio entre los Poderes del
Estado, asi como la constitucionalidad y legalidad de
los actos legislativos que al efecto se emitan.”

Una vez analizados los argumentos que
contienen la Observacién, asi como de la revision al
Dictamen observado y de la documentacién que
integra el expediente respectivo, esta Comision
Dictaminadora concluye que le asiste la razon a ese
Poder Ejecutivo.

Determinando que la observacion es
procedente, ya que en tal virtud, la emision de los
citados Decretos podria lesionar la inDependencia del
Poder Judicial Estatal en el grado méas grave de
violacién que es la subordinacion y, en consecuencia,
su autonomia en la gestidon de sus recursos, pues la
legislatura local fijo la procedencia del pago de ciertas
pensiones, asi como la cuantia a la que debe
ascender, disponiendo directamente y, por ende,
afectando los recursos del poder actor para el pago de
la misma.

La autonomia de la gestion presupuestal de los
poderes judiciales locales cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 17 constitucional, constituye
una condicibn necesaria para que estos poderes
ejerzan sus funciones con plena inDependencia, pues
sin ella se dificultaria el logro de la inmutabilidad
salarial, el adecuado funcionamiento de la carrera
judicial y la inamovilidad de los juzgadores, cuestiones
que dificilmente podrian cumplirse sin la referida
autonomia presupuestal. Asi, esta autonomia tiene el
caracter de principio fundamental de inDependencia:
de los poderes judiciales locales, por lo que no puede
guedar sujeta a las limitaciones de otros poderes,
pues ello implicaria violacion al principio de division de
poderes que establece el articulo 116 constitucional.

VI.- Por otra parte, en virtud del tiempo
transcurrido, con fecha 03 de diciembre de 2018, la C.
Janet Beatriz Escalante Gonzalez, present6 ante la
Oficialia de Partes Comun de los Juzgados de Distrito
en el Estado de Morelos, demanda de amparo, en
contra del Congreso del Estado de Morelos y de esta
Comisién Legislativa, por el acto que a continuacion se
transcribe:

Se sefialan estas dos autoridades Unicamente,
en virtud de que son las que se encuentran vinculadas
a otorgar a la suscrita la pension por Jubilacion
solicitada

“LEY O ACTO RECLAMADO.

1. Del Congreso del Estado de Morelos y del
Titular de la Comision de Trabajo, Previsién vy
Seguridad Social, dependiente de esta legislatura, se
reclama la omision de otorgarme la pensién por
Jubilacién que fue solicitada desde el 29 de noviembre
de 2016. Consecuentemente, también les reclamo la
omisién de dar contestacion a dicha peticion, no
obstante, a la fecha de presentacién de esta demanda
de amparo han transcurrido mas de dos afios sin
haber obtenido minimo una respuesta.

2. Asimismo, se les reclama la omisién de
acordar la peticién que les realicé mediante escrito de
7 de noviembre del afio en curso, por el cual solicité la
actualizacién del tiempo que se deberia contar para
efectos del otorgamiento de la pension por Jubilacién.

3. A las autoridades de referencia se les
reclama las consecuencias de hecho y de derecho,
mediatas e inmediatas, directas e indirectas que
derivan de los actos reclamados.”

VIl.- Por razén de turno, le correspondié
conocer de la demanda al Juez Primero de Distrito en
el Estado de Morelos, quien, por proveido del 04 de
diciembre de 2018, admiti6 a trdmite la demanda,
guedando registrada bajo el expediente 1985/2018.

VIIl.- Posteriormente, fue notificado a este
Congreso del Estado, la sentencia de fecha 04 de abril
de 2019, la sentencia emitida por el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Morelos, por la cual resolvid
conceder el Amparo y Proteccion de la Justicia
Federal a la C. Janet Beatriz Escalante Gonzéalez, en
los siguientes términos:
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“EFECTOS DE LA CONCESION DE AMPARO:

Con fundamento en el articulo 77, fraccién Il, de
la Ley de Amparo, se precisa que los efectos del
amparo y proteccion de la Justicia de la Unién son que
el Congreso del Estado de Morelos, una vez que esta
sentencia cause ejecutoria:

1. Discuta de nueva cuenta el Decreto Dos Mil
Cuatrocientos Diez por el que se concedi6 pension por
Jubilacion a Janet Beatriz Escalante Gonzalez, a
razén del sesenta y cinco por ciento (65%) de su
ultimo salario y, de ser confirmado por el voto de las
dos terceras partes de la totalidad de los miembros del
Congreso, lo remita al Poder Ejecutivo para su
publicacion.

2. O bien, por conducto de su Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, se elabore un
nuevo Dictamen en el que se tomen en cuenta las
observaciones realizadas por el Titular del Ejecutivo
Estatal, se decida respecto de la pension por
Jubilacion solicitada y lo remita para su publicacion.

Lo anterior, en el entendido de que las
autoridades legislativas responsables deberan tomar
en cuenta que la quejosa Janet Beatriz Escalante
Gonzélez manifestd, bajo protesta de decir verdad,
gue no se ha separado de sus labores, por lo que
probablemente han aumentado los afios se servicio
efectivo de trabajo ininterrumpido.

Por lo expuesto y con fundamento, ademaés, en
los articulos 73 a 76 de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:

Primero. Se sobresee en el presente juicio de
amparo respecto de las autoridades responsables
sefialadas en el considerando V, por los motivos ahi
expuestos.

Segundo. La Justicia de la Unibn Ampara y
Protege a Janet Beatriz Escalante Gonzalez, contra la
omision de dar respuesta a los escritos presentados el
treinta de noviembre de dos mil dieciséis y siete de
noviembre de dos mil dieciocho, por las razones
expuestas en el VI considerando y para los efectos
precisados en el considerando VIl de esta sentencia.”

Por lo anteriormente expuesto esta Comision
Legislativa de Trabajo, Prevision y Seguridad Social
considera que la Observacion formulada por ese
Poder Ejecutivo del Estado, al Decreto NUmero Dos
Mil Cuatrocientos Diez, por el que se otorga pension
por Jubilacion a la C. Janet Beatriz Escalante
Gonzélez, es procedente; asi mismo, y siguiendo
estrictamente los lineamientos vertidos en la sentencia
gue se cumplimenta, ésta Comision Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea
del Poder Legislativo del Estado de Morelos, el
siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS
DIEZ, APROBADO EN SESION ORDINARIA DE
PLENO INICIADA EL SIETE Y CONCLUIDA EL
TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, y
emite DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA
PENSION POR JUBILACION, A LA C. JANET
BEATRIZ ESCALANTE GONZALEZ, para quedar en
los siguientes términos:

CONSIDERANDOS:

I.- En fecha 30 de noviembre de 2016, la C.
Janet Beatriz Escalante Gonzalez, por su propio
derecho, presenté ante este Congreso solicitud de
pension por Jubilacion de conformidad con la hipotesis
contemplada en el articulo 58, fraccion I, inciso f), de
la Ley del Servicio Civil del Estado, acompafiando a su
peticién la documentacién exigida por el articulo 57,
apartado A), fracciones I, Il y Ill, del marco legal antes
mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja
de servicios y carta de certificacion de salario
expedidas por el Poder Judicial del Estado de Morelos.

Il.- En términos de lo dispuesto en el articulo 40,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se establece:

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

I (...)

Il. Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las Leyes, Decretos y Acuerdos para el Gobierno y
Administracion Interior del Estado.

Conforme a los articulos 53, 57 y 67 de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos,
esta Comision Legislativa es competente para resolver
el presente asunto, en virtud de que le corresponde
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos referentes a
las pensiones de los trabajadores al servicio del
Estado, asi como la facultad de investigacion para
comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigliedad de los trabajadores para el beneficio de las
pensiones, asi como atender los asuntos que el
Presidente de la Mesa Directiva le turne, para
someterlos posteriormente a la consideracién del
Pleno, a saber:

Articulo 53.- Las Comisiones Legislativas, son
Organos Colegiados constituidos por el Pleno del
Congreso del Estado, cuyas funciones son las de
conocer, analizar, investigar, discutir y en su caso
dictaminar, las Iniciativas de Ley, los Proyecto s de
Decreto y demas asuntos que les sean turnados.

Articulo 57.- A las Comisiones les corresponde
tomar sus decisiones por mayoria simple de votos de
sus miembros; en caso de empate el Presidente de la
Comision tendra voto de calidad. Cuando alguno de
los miembros de una Comisién disienta del Dictamen
aprobado, podr4 expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la
Comision a fin de que se someta a consideracion de la
Asamblea junto con el Dictamen de la mayoria.

Articulo 67.- La Comisién de Trabajo, Prevision
y Seguridad Social tendra bajo su responsabilidad:

I.- El conocimiento, estudio y Dictamen de todos
los asuntos referentes a las pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado y los Municipios,
asi como realizar la investigacion correspondiente
tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigiiedad necesaria para el goce de este
derecho;

Il.- Opinar sobre la politica laboral y desempefio
de los Tribunales Laborales; vy,
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lll.- Revisar los ordenamientos de prevision y
seguridad social y en su caso se promuevan reformas
ante el Congreso de la Union.

Asi mismo los articulos 57 y 58, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 57.- Para disfrutar de las pensiones
sefialadas en éste Capitulo, los peticionarios deberan
presentar su solicitud acompafiada de los documentos
siguientes:

A).- Para el caso de Jubilacion, Cesantia por
Edad Avanzada o Invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Gobierno o del Municipio que
corresponda;

lll. Carta de certificacion del salario expedida
por la Dependencia o Entidad Publica a la que se
encuentre adscrito el trabajador; vy,

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad
Social correspondiente, en el cual se decrete la
invalidez definitiva.

Articulo 58.- La pensién por Jubilacién se
otorgard a los trabajadores que hayan prestado sus
servicios en cual quiera de los tres Poderes del Estado
y /o de los Municipios, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

I.- La pension por Jubilaciéon solicitada por los
trabajadores en general, se determinara de acuerdo
con los porcentajes de la tabla siguiente:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

0).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j)-- Con 21 afios de servicio 55%; v,

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la
antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.

Para recibir ésta pension no se requiere edad
determinada.

Il.- Las mujeres que trabajan tendran derecho a
su Jubilacion de conformidad con el siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 afios de servicio 95%;

c¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;

e) Con 24 afios de servicio 80%;

f) Con 23 afos de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%;

h) Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 afios de servicio 60%;

j) Con 19 afos de servicio 55%; v,

k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la
antigledad se entiende como tiempo laborado en
forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

lll.- Que al tenor del articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pensién por
Jubilacion se generara a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo. Si la
pensionada se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto cesaran los efectos de su
nombramiento. La trabajadora que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente
de empleo, antes de la fecha de vigencia del Decreto
que la otorga, recibira el pago de su pension a partir
del siguiente dia de su separacion. Y de conformidad
con el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pension
por Jubilacién, se otorgara a la trabajadora que
conforme a su antigliedad se ubique en el supuesto
correspondiente.

IV.- Del andlisis practicado a la documentacién
antes relacionada y una vez realizado el procedimiento
de investigacion que establece el articulo 67 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado, se comprobé
fehacientemente la antigiiedad de la C. Janet Beatriz
Escalante Gonzalez, por lo que se acreditan a la fecha
de su solicitud 23 afios de servicio efectivo de trabajo
interrumpido, ya que ha prestado sus servicios en el
Poder Judicial del Estado de Morelos, desempefiando
los cargos siguientes: Oficial Judicial “D”, adscrita al
Juzgado Segundo Menor de Cuernavaca, Morelos, del
21 de agosto al 21 de octubre de 1996; Oficial Judicial
“‘D”, comisionada a la Oficialia Mayor de ese H.
Cuerpo Colegiado, del 01 de enero de 1997 al 15 de
marzo de 1999; Oficial Judicial “D”, adscrita al
Juzgado Séptimo Civil de esta Ciudad, del 16 de
marzo al 03 de agosto de 1999; Actuaria, adscrita al
Juzgado Séptimo Civil de Primera Instancia del Primer
Distrito Judicial, con residencia en esta Ciudad, del 04
de agosto al 10 de octubre de 1999; Oficial Judicial
“D”, adscrita Juzgado Séptimo Civil de Primera
Instancia del Primer Distrito Judicial, del 11 de octubre
de 1999 al 04 de junio de 2000; Actuaria, adscrita al
Juzgado Séptimo Civil de Primera Instancia del Primer
Distrito Judicial con residencia en esta Ciudad, del 05
de junio de 2000 al 30 de mayo de 2002; Oficial
Judicial "D”, adscrita al Juzgado Séptimo Civil de
Primera Instancia del Primer Distrito Judicial, del 31 de
mayo de 2002 al 04 de octubre de 2009; Actuaria,
adscrita a la Seccién de Amparos Civiles de ese H.
Tribunal Superior de Justicia, del 05 al 31 de octubre
de 2009; Oficial Judicial “D”, adscrita al Juzgado
Séptimo Civil de Primera Instancia del Primer Distrito
Judicial, del 01 de noviembre de 2009 al 29 de febrero
de 2012; Oficial Judicial “C”, adscrita al Juzgado
Séptimo Civil de Primera Instancia del Primer Distrito
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Judicial, del 01 al 21 de marzo de 2012; Temporal e
Interinamente Secretaria de Acuerdos, adscrita al
Juzgado Séptimo Civil en Materia Familiar y de
Sucesiones de Primera Instancia del Primer Distrito
Judicial del Estado, con residencia en esta Ciudad, del
22 de marzo al 03 de junio de 2012; Oficial Judicial
“D”, adscrita al Juzgado Séptimo Civil de Primera
Instancia del Primer Distrito Judicial, del 04 de junio de
2012 al 26 de septiembre de 2013; Temporal e
Interinamente, Actuaria de Primera Instancia, adscrita
a la Visitaduria General dependiente del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, del 27 de
septiembre de 2013 al 25 de febrero de 2014;
Secretaria de Acuerdos de Primera Instancia, adscrita
al Juzgado Segundo Penal de Primera Instancia del
Primer Distrito Judicial del Estado, del 26 de febrero
de 2014 al 12 de marzo de 2015; Secretaria de
Acuerdos, adscrita al Juzgado Octavo Civil en Materia
Familiar y de Sucesiones de Primera Instancia del
Primer Distrito Judicial del Estado, del 13 de marzo de
2015 al 04 de octubre de 2018; Secretaria de
Acuerdos, adscrita al Juzgado Segundo Civil de
Primera Instancia del Quinto Distrito Judicial del
Estado con residencia en Yautepec, Morelos, del 05
de octubre de 2018 al 31 de octubre de 2019, fecha
gque comprob6é con recibo de némina y con la
constancia de antigledad presentada ante esta
Comisiébn mediante escrito de fecha 15 de noviembre
del presente afio. De lo anterior se desprende que la
Jubilacion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccién Il, inciso f) del cuerpo normativo
antes aludido, por lo que al quedar colmados los
requisitos de la Ley, lo conducente es conceder a la
trabajadora en referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION A LA C. JANET BEATRIZ ESCALANTE
GONZALEZ.

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Nimero
Dos Mil Cuatrocientos Diez, aprobado en Sesion
Ordinaria de Pleno iniciada el siete y concluida el trece
de diciembre de dos mil diecisiete, por el que se
otorga pensiéon por Jubilacién a la C. Janet Beatriz
Escalante Gonzalez, dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°- Se concede pension por
Jubilacién a la C. Janet Beatriz Escalante Gonzélez,
quien ha prestado sus servicios en el Poder Judicial
del Estado de Morelos, desempefiando como Ultimo
cargo el de: Secretaria de Acuerdos, adscrita al
Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia del
Quinto Distrito Judicial del Estado con residencia en
Yautepec, Morelos.

ARTICULO 3°.- La pension decretada debera
cubrirse al 75% del dltimo salario de la solicitante, a
partir del dia siguiente a aquél en que la trabajadora
se separe de sus labores y sera cubierta por el Poder
Judicial del Estado de Morelos. Dependencia que
debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a
la  partida  presupuestal correspondiente  al
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos para el ejercicio fiscal del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de 2020 y las partidas
respectivas de los ejercicios subsecuentes.

ARTICULO 4°- El monto de la pension se
calculara tomando como base el dUltimo salario
percibido por la trabajadora, incrementandose la
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobado que sea el presente
Dictamen, expidase el Decreto respectivo y remitase
al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

SEGUNDO.- El Decreto que se expida entrara
en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado.

TERCERO.- Como lo ordena la Autoridad
Judicial Federal en la ejecutoria que se cumplimenta,
notifiquese personalmente a la peticionaria C. Janet
Beatriz Escalante Gonzélez, indistintamente en los
domicilios ubicados en: Av. Lazaro Cérdenas, nUmero
188, colonia Jiquilpan y/o Privada Puerto San Blas,
colonia ElI Empleado, ambos en esta ciudad de
Cuernavaca, Morelos.

CUARTO.- A efecto de dar debido cumplimiento
a la sentencia pronunciada en el Juicio de Amparo
Numero 1985/2018, promovido por la C. Janet Beatriz
Escalante Gonzalez, inférmese al Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Morelos del presente Acuerdo,
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley de
Amparo.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jeslus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) Mediante Sesion Ordinaria de la Asamblea de
la LIV Legislatura, que tuvo verificativo el dia 06 de
febrero del afio 2020, la Diputada Alejandra Flores
Espinoza, Presidenta de la Comision de Educacion y
Cultura, present6 la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1, 4, 5, 6, 7, 9 Y 12 DEL DECRETO
NUMERO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
POR EL QUE SE CREA LA FIGURA DE DIPUTADA'Y
DIPUTADO INFANTIL PARA INTEGRAR EL
PARLAMENTO INFANTIL, Y ABROGA LOS
DIVERSOS NUMERO CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO, Y MIL TREINTA DOS.

b) En consecuencia, de lo anterior el Diputado
Alfonso de JeslUs Sotelo Martinez, Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
dio cuenta de la Iniciativa citada al epigrafe,
ordenando su turno a esta Comision Dictaminadora,
por lo que mediante oficio ndamero
SSLyP/DPLyP/ANO2/P.0.2/972/2020, fue remitida a
estas Comision de Educacion y Cultura.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa tiene como finalidad modificar el
Decreto 1238 mediante el cual se instituye la figura de
Diputada y Diputado Infantil para el Parlamento
Infantil, en virtud de los cambios acontecidos en el
estado de Morelos referentes a la creacion de los
Municipios Indigenas de Xoxocotla, Hueyapan vy
Coatetelco, los cuales no son contemplados en el
Decreto de referencia dado que el mismo data del afio
2014, y los Municipios Indigenas son de reciente
creacion, por lo tanto, dada la importancia de la
inclusibn de los Municipios Indigenas en las
actividades y ejercicios democraticos del Estado como
lo es el Parlamento Infantil, la proponente plantea la
inclusién de estos Municipios en el Decreto 1238.

Por otro lado, la Diputada Alejandra Flores
mediante la Iniciativa materia del presente instrumento
legislativo propone en un acto de armonizaciéon
legislativa, consagrar la paridad de género dentro del
proceso de seleccion de las Diputadas y Diputados
Infantiles.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El iniciador justifica su propuesta de
modificacion legislativa, debido a lo siguiente:

“Este 30 de abril tendra verificativo en este H.
Recinto Legislativo la Décima Sexta Sesion Solemne
del Parlamento Infantii en el Estado de Morelos,
misma a la que se le dio vida mediante Decreto 454,
creando la figura de “Diputado Infantil” en el Estado de
Morelos, con la finalidad de brindar un espacio en la
maxima tribuna a los méas jévenes para externar las
inquietudes que albergan los Morelenses de temprana
edad respecto a la situacion de su Municipio en
particular.

Al ser perfectible como cualquier otro
ordenamiento legal, el Decreto de referencia fue
reformado mediante Decreto 1032, mismo que al igual
que su antecesor fueron derogados mediante el
Decreto 1238, incorporando nuevas disposiciones
para el Parlamento Infantil fomentando su constante
evolucién y mejora adecuandolo a los fendémenos
sociales que se fueron presentando; resultando
finalmente en un procedimiento transparente vy
democrético, incluyendo a las autoridades electorales
y educativas del Estado en el proceso de seleccion de
los Diputados Infantiles.

Mediante este ejercicio democratico y de
Participacion Ciudadana se le da voz a los nifios y
nifias de Morelos, con la cual nos dan un parametro a
nosotros como Legisladores y tomadores de
decisiones sobre qué temas legislar y enfocarnos por
ser de mayor importancia para la nifiez.

Durante este ejercicio, cada nifio o nifia,
representa con orgullo a su Municipio de origen y es
por eso que, hasta hace algunos afios, todos los
Municipios del Estado de Morelos contaban con un
Diputado Infantil Propietario y un Suplente
seleccionado mediante un procedimiento transparente
y con participacion de las autoridades electorales y
educativas para su participacion en este importante
evento.

Como sabemos, en nuestro Estado se han dado
muchos cambios durante estos ultimos dos afios, en
los cuales en uno de los pocos aciertos de las
anteriores legislaturas se le dio su lugar a los Pueblos
Indigenas del Estado reconociendo mediante los
Decretos 2343, 2344, y 2342 a Hueyapan, Xoxocotla y
Coatetelco como los primeros Municipios Indigenas
del Estado de Morelos, dada su riqueza cultural que
nos recuerda constantemente nuestros origenes y la
belleza de nuestras mas antiguas tradiciones.
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Al igual que mis antecesores, mas aun como
Diputada por el Partido Morena y como Presidenta de
la Comisiébn de Educacién y Cultura, tengo la
obligacion legislativa y moral de continuar actualizando
las disposiciones que regulan este noble evento
adecuandolas a las circunstancias sociales que se
presentan, siempre con el afan de mejorar el
Procedimiento y de hacer del Parlamento Infantil un
evento cada vez mas inclusivo y que en este caso en
particular, refleje también la riqueza cultural de nuestro
Estado; es por eso que la suscrita considera de
caracter imperioso y urgente el modificar el Decreto de
referencia con la finalidad de incluir formalmente a
nuestros Municipios Indigenas en el Parlamento
Infantil, para que cada 30 de abril cuenten con un
Diputado o Diputada Infantii que los represente
dignamente y de voz a las inquietudes de la nifiez
indigena del Estado de Morelos.

De la misma manera, buscando y procurando
siempre el mejoramiento de nuestros instrumentos
legales, y en un acto de armonizacion legislativa con la
reciente reforma Constitucional, se incluye dentro del
procedimiento de seleccién de los Diputados Infantiles
la estricta observancia y apego al principio de paridad
de género.

Una de las principales consignas de esta Cuarta
Transformacién y eje rector de la agenda legislativa
del Grupo Parlamentario de Morena es la inclusion de
todas y todos, es no dejar a nadie atras, procurar y
proteger orgullosamente nuestras raices y origenes,
representados por nuestras comunidades indigenas,
sus costumbres y tradiciones, y principalmente su voz,
por tal motivo, en cumplimiento a lo consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la propia del Estado, asi como en la Agenda
Legislativa del Grupo Parlamentario Morena, someto a
consideracion de esta Asamblea el presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1,
4,5 6, 7, 9 Y 12 DEL DECRETO NUMERO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO POR EL QUE SE
CREA LA FIGURA DE DIPUTADA Y DIPUTADO
INFANTIL PARA INTEGRAR EL PARLAMENTO
INFANTIL, Y ABROGA LOS DIVERSOS NUMERO
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO, Y MIL
TREINTA DOS, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

DECRETO NUMERO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO POR EL QUE SE CREA
LA FIGURA DE DIPUTADA Y
DIPUTADO INFANTIL PARA
INTEGRAR EL PARLAMENTO
INFANTIL, Y ABROGA LOS
DIVERSOS NUMEROS
CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO, Y MIL
TREINTA DOS.

DECRETO NUMERO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO POR EL QUE SE CREA
LA FIGURA DE DIPUTADA Y
DIPUTADO INFANTIL PARA
INTEGRAR EL PARLAMENTO
INFANTIL, Y ABROGA LOS
DIVERSOS NUMEROS
CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO, Y MIL
TREINTA DOS.

ARTICULO UNICO.- Se crea la
figura de Diputada y Diputado
Infantil para integrar el
Parlamento Infantil, y abroga los
diversos nimeros Cuatrocientos
Cincuenta y Cuatro, y Mil Treinta
Dos, para quedar como adelante
se indica:

Articulo 1.- Se instituye la figura
de Diputada y Diputado Infantil
con una periodicidad anual para
la integracion del Parlamento
Infantil que estard constituido
por 33 Diputadas y Diputados
infantiles representantes de los
Municipios del Estado, y que se
realizard en Sesién Solemne
con la participacion de las nifias
y nifios que cursen el sexto afio
de primaria de escuelas publicas
y privadas, incluyendo las de
educacion indigena y especial.

Articulo 4.- El Congreso del
Estado, por conducto de la
Comision de Educacion vy
Cultura, en coordinacién con la
Autoridad Educativa y Electoral
del Estado; asi como de los
Municipios, ejecutaran las
acciones conducentes para la
eleccion plural, democratica,
representativa y transparente de
las Diputadas y Diputados
Infantiles, integrantes del
Parlamento Infantil.

Articulo  5.- La Autoridad
Educativa Estatal distribuird en
los planteles educativos publicos
y privados, incluyendo las de
educacion indigena y especial,
las Convocatorias que al efecto
le seran entregadas por la
Comision de Educacion y
Cultura.

En los planteles escolares cada
grupo de sexto grado, elegira a
una nifia y a un nifio que se
destaque por su liderazgo y
facilidad de expresién, asi como
por el planteamiento o
propuesta a desarrollar en el
Parlamento Infantil, atendiendo
a los temas de la convocatoria.
En sesién de Consejo Técnico
se decidira  de manera
democratica y transparente, a la

ARTICULO UNICO.- Se crea la
figura de Diputada y Diputado
Infantil para integrar el
Parlamento Infantil, y abroga los
diversos nimeros Cuatrocientos
Cincuenta y Cuatro, y Mil Treinta
Dos, para quedar como adelante
se indica:

Articulo 1.- Se instituye la figura
de Diputada y Diputado Infantil
con una periodicidad anual para
la integracion del Parlamento
Infantil que estarda constituido
por 33 36 Diputadas y Diputados
infantiles representantes de los
Municipios del Estado, y que se
realizar4 en Sesién Solemne
con la participacion de las nifias
y nifios que cursen el sexto afio
de primaria de escuelas publicas
y privadas, incluyendo las de
educacion indigena y especial.

Articulo 4.- El Congreso del
Estado, por conducto de la
Comision de Educacion y
Cultura, en coordinaciéon con la
Autoridad Educativa y Electoral
del Estado; asi como de los
Municipios, ejecutaran las
acciones conducentes para la
eleccion plural, democratica,
representativa, paritaria y
transparente de las Diputadas y
Diputados Infantiles, integrantes
del Parlamento Infantil.

Articulo  5.- La Autoridad
Educativa Estatal distribuird en
los planteles educativos publicos
y privados, incluyendo las de
educacion indigena y especial,
las Convocatorias que al efecto
le serdn entregadas por la
Comision de Educacion vy
Cultura.

En los planteles escolares cada
grupo de sexto grado, elegira a
una nifia y a un nifio que se
destaque por su liderazgo y
facilidad de expresion, asi como
por el planteamiento o]
propuesta a desarrollar en el
Parlamento Infantil, atendiendo
a los temas de la convocatoria.
En sesién de Consejo Técnico
se decidira  de manera
democratica y transparente, a la
nifia e y nifio que representaran
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nifia o niflo que representara al
plantel educativo ante el
Municipio.

El Director de cada Plantel
Educativo, remitira el curriculum
de la nifia o nifio seleccionado,
al Supervisor Escolar,
adjuntando el tema a desarrollar
en el Parlamento Infantil, en
caso de ser seleccionado por la
autoridad municipal y electoral
del Estado.

El Supervisor Escolar sera el
encargado de  remitir al
Ayuntamiento el curriculum y el
planteamiento o la propuesta de
las nifias o nifios seleccionados
en cada plantel educativo.
Articulo 6.- EI Ayuntamiento en
sesion de cabildo, analizara los
planteamientos o propuestas de
las y los candidatos a Diputadas
y Diputados Infantiles,
seleccionando con equidad de
género a dos participantes, que
tendran la calidad de
semifinalistas.

En un término que no excedera
de tres dias naturales, la
Autoridad Municipal remitira a la
Autoridad Electoral, el acta de
cabildo del proceso de
seleccion, asi como el
curriculum y el planteamiento o
la propuesta a desarrollar de los
dos semifinalistas de cada
Municipio.

Articulo  7.- La Autoridad
Electoral en el Estado, en
presencia de un representante
de la Comision de Educacion y
Cultura del Congreso del
Estado, definira el proceso de
seleccion de las alumnas y
alumnos aspirantes a integrar el
Parlamento Infantil, a mas tardar
en la segunda semana de abril
de cada afio.

En el proceso de seleccion que
se realice entre los dos
semifinalistas de cada
Municipio, la autoridad electoral
determinara quien fungira como
Diputada o Diputado Propietario
y quien fungira como Diputada o
Diputado Suplente.

La Autoridad Electoral una vez
concluido el proceso de

al plantel educativo ante el
Municipio.

El Director de cada Plantel
Educativo, remitira el-eurrieulum
los curriculums de la nifia y del
nifio seleccionados, al
Supervisor Escolar, adjuntando
el tema a desarrollar en el
Parlamento Infantil, en caso de
ser seleccionado por la
autoridad municipal y electoral
del Estado.

El Supervisor Escolar sera el
encargado de  remitir al
Ayuntamiento o Concejo el los
curriculum y el planteamiento o
la propuesta de las nifias e y
nifios seleccionados en cada
plantel educativo.

Articulo 6.- ElI Ayuntamiento en
sesion de cabildo o el Concejo
Municipal mediante sesion de
sus integrantes, segin sea el
caso, analizara los
planteamientos o propuestas de
las y los candidatos a Diputadas
y Diputados Infantiles,
seleccionando con equidad de
género a dos participantes, que
tendran la calidad de
semifinalistas.

En un término que no excedera
de tres dias naturales, la
Autoridad Municipal remitira a la
Autoridad Electoral, el acta de
cabildo o concejo del proceso de
seleccion, asi  como el
curriculum y el planteamiento o
la propuesta a desarrollar de los
dos semifinalistas de cada
Municipio.

Articulo  7.- La Autoridad
Electoral en el Estado, en
presencia de un representante
de la Comision de Educacion y
Cultura del Congreso del
Estado, definira el proceso de
seleccion de las alumnas y
alumnos aspirantes a integrar el
Parlamento Infantil, a mas tardar
en la segunda semana de abril
de cada afio.

La designacién de los Diputados
Infantiles  Propietarios  sera
apegada al principio de Paridad
de Género, debiendo resultar un
ndmero igual de Diputados
Infantiles Propietarios nifos y

seleccion, remitira a la Comision
de Educaciéon y Cultura, la
informacion de las Diputadas o
Diputados Infantiles Propietarios
y Suplentes, que representara a
cada uno de los 33 Municipios.

Articulo 9.- La Comision de
Educacién y Cultura, una vez
que reciba la informacién que le
envie la Autoridad Electoral,
notificara por el medio idéneo a
los Regidores o Directores de
Educacion de cada
Ayuntamiento, el nombre de la
nifa o nifio electa Diputada o
Diputado Propietario, que
representara a su Municipio en

la Sesion Solemne del
Parlamento Infantil.

Asimismo, notificara a las
Autoridades Municipales
mencionadas, sobre la

participacion de la Diputada o
Diputado Infantil Suplente, que
representara a su Municipio en
la Sesién Solemne.

Articulo 12.- Los gastos de
estancia de las y los Diputados
infantiles y hasta de dos
acompafantes deberan  ser
cubiertos por el Congreso del
Estado y cada Ayuntamiento
debera cubrir los gastos de
traslado. Los gastos que se

generen por parte del Congreso
del Estado, como de los
respectivos Ayuntamientos,
deberan cubrir lo

correspondiente a dos dias.

Diputadas Infantiles Propietarias
nifias.

En el proceso de seleccion que
se realice entre los dos
semifinalistas de cada
Municipio, la autoridad electoral
determinara quien fungird como
Diputada o Diputado Propietario
y quien fungird como Diputada o
Diputado Suplente.

La Autoridad Electoral una vez
proceso  de
seleccion, remitira a la Comision
de Educacién y Cultura, la
informacion de las Diputadas o
Diputados Infantiles Propietarios
y Suplentes, que representara a
cada uno de los 33 36
Municipios.

concluido el

Articulo 9.- La Comision de
Educacién y Cultura, una vez
que reciba la informacién que le
envie la Autoridad Electoral,
notificara por el medio idéneo a
los Regidores o Directores de
Educacién de cada
Ayuntamiento, y a los
integrantes de los Concejos
Municipales de los Municipios
Indigenas, el nombre de la nifia
o nifio electa Diputada o
Diputado Propietario, que
representard a su Municipio en
la  Sesion Solemne  del
Parlamento Infantil.

Asimismo, notificara a las
Autoridades Municipales
mencionadas, sobre la

participacion de la Diputada o
Diputado Infantil Suplente, que
representara a su Municipio en
la Sesion Solemne.

Articulo 12.- Los gastos de
estancia de las y los Diputados
infantles y hasta de dos
acompafiantes deberan ser
cubiertos por el Congreso del
Estado y cada Ayuntamiento o
Concejo, segun el caso, debera
cubrir los gastos de traslado.
Los gastos que se generen por
parte del Congreso del Estado,
como de los respectivos
Ayuntamientos o  Concejos,
segun sea el caso, deberan
cubrir lo correspondiente a dos
dias.
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IV.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas
esta Comision de Educacion y Cultura y en apego a la
fraccion Il del articulo 104 del Reglamento para
Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 4, 5,6,7,9Y 12
DEL DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO POR EL QUE SE CREA LA
FIGURA DE DIPUTADA Y DIPUTADO INFANTIL
PARA INTEGRAR EL PARLAMENTO INFANTIL, Y
ABROGA LOS DIVERSOS NUMERO
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO, Y MIL
TREINTA DOS para determinar su procedencia o
improcedencia.

El dia 14 de diciembre de 2017, fue publicado
en el ejemplar 5559 del Peridédico del Estado de
Morelos “Tierra y Libertad”, el Decreto NUmero Dos Mil
Trescientos Cuarenta y Dos por el que se crea el
municipio de Coatetelco, Morelos, cuyo articulo
primero establece textualmente lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Se decreta la creacién
del Nuevo Municipio de Coatetelco, Morelos, en los
términos de lo dispuesto por el Titulo Décimo Primero,
denominado “De la creacion de Municipios Indigenas”,
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos.”

A su vez, la segunda disposicion transitoria del
mismo Decreto, contempla la entrada en vigor del
mismo, estableciendo lo siguiente:

“SEGUNDA. EI presente Decreto iniciara su
vigencia a partir del dia 1 de enero de 2019, con
inDependencia de la publicacién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, Organo de difusién del Gobierno
del Estado de Morelos.”

De la misma forma, el dia 18 de diciembre de
2017, fue publicado en el ejemplar 5560 del Periédico
del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”, el Decreto
Numero Dos Mil Trescientos Cuarenta y Cuatro por el
gue se crea el municipio de Xoxocotla, Morelos, cuyo
articulo primero establece textualmente lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Se decreta la creacién
del Nuevo Municipio de Xoxocotla, Morelos, en los
términos de lo dispuesto por el Titulo Décimo Primero,
denominado “De la creacion de Municipios Indigenas”,
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos.”

A su vez, la segunda disposicion transitoria del
mismo Decreto, contempla la entrada en vigor del
mismo, estableciendo lo siguiente:

“SEGUNDA. EI presente Decreto iniciara su
vigencia a partir del dia 1 de enero de 2019, con
inDependencia de la publicacién en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, Organo de difusién del Gobierno
del Estado de Morelos.”

Por ultimo, el dia 19 de diciembre de 2017, fue
publicado en el ejemplar 5561 del Periddico del Estado
de Morelos “Tierra y Libertad”, el Decreto Nimero Dos
Mil Trescientos Cuarenta y Tres por el que se crea el
municipio de Hueyapan, Morelos, cuyo articulo
primero establece textualmente lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Se decreta la creacion
del Nuevo Municipio de Hueyapan, Morelos, en los
términos de lo dispuesto por el Titulo Décimo Primero,
denominado “De la creacion de Municipios Indigenas”,
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos.”

A su vez, la segunda disposicion transitoria del
mismo Decreto, contempla la entrada en vigor del
mismo, estableciendo lo siguiente:

“SEGUNDA. EI presente Decreto iniciara su
vigencia a partir del dia 1 de enero de 2019, con
inDependencia de la publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, Organo de difusion del Gobierno
del Estado de Morelos.”

De los Decretos y disposiciones de los mismos
anteriormente citados se desprende que a los tres
municipios de reciente creacion se les concede la
denominacién de Municipio Indigena, y que, al dia de
hoy, los Decretos referidos han entrado en vigor,
siendo actualmente Xoxocotla, Hueyapan y Coatetelco
formalmente Municipios del Estado de Morelos,
incluso reconocidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos en su articulo
111, que a la letra dice:

“ARTICULO 111.- El estado de Morelos, para su
régimen interior, se divide en los siguientes municipios
libres: Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala,
Coatetelco, Coatlan del Rio, Cuautla, Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Hueyapan, Huitzilac, Jantetelco,
Jiutepec, Jojutla, Jonacatepec de Leandro Valle,
Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla,
Temixco, Temoac, Tepalcingo, Tepoztlan, Tetecala,
Tetela del Volcén, Tlalnepantla, Tlaltizapan de Zapata,
Tlaquiltenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec,
Xoxocotla, Yautepec, Yecapixtla, Zacatepec Yy
Zacualpan de Amilpas. Los Municipios citados se
agruparan en Distritos Judiciales para la mejor
administracion de justicia. La justicia de paz estard a
cargo de los Jueces que sefiale la Ley Orgénica del
Poder Judicial.”

Derivado de esto y tal y como lo refiere la
iniciadora en su propuesta legislativa, al ser el
Parlamento Infantil un ejercicio democrético y de
Participacibn Ciudadana que permite a los nifios
Morelenses expresar sus inquietudes y las
necesidades de los nifios en sus municipios desde la
maéaxima tribuna del Estado resulta imperioso que todos
los municipios del Estado de Morelos tengan voz y
participacién en este ejercicio parlamentario, maxime
cuando se trata de Municipios Indigenas como es el
caso que hoy nos ocupa, en virtud de que ellos son
quienes albergan nuestras raices, tradiciones,
costumbres y por tanto, es obligacion de todos
procurar el bienestar y atender las necesidades que
ellos presentan y a las cuales dan voz a través de sus
nifios en el Parlamento Infantil.

El articulo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su apartado B
consagra de manera puntual lo siguiente:
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“Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e
indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su idEntidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
Entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento
fisico.

B. La Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberdan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Nuestra Carta Magna consagra en el numeral
previamente citado el Derecho de los indigenas a la
igualdad de oportunidades, promueve la eliminacién
de cualquier practica discriminatoria y obliga, en el
caso que hoy nos ocupa, al Estado de Morelos a
garantizar el cumplimiento de estos Derechos.

Bajo esta tesitura, el hecho de que el Congreso
del Estado de Morelos cuente con un ejercicio
democratico como lo es el Parlamento Infantil que
brinda la oportunidad a todos los Municipios de elegir
un represéntate infantil que desde la maxima tribuna
de voz a la necesidades de la nifiez en su municipio y
gue en este evento no estén contemplados los
pueblos indigenas atenta rotundamente contra lo
establecido en nuestro maximo ordenamiento legal, ya
gue le Decreto de referencia los contempla como
“‘invitados especiales” cuando ahora, al ser ya
municipios, tienen derecho de que tener el caracter de
participantes y elegir mediante el proceso de seleccién
establecido a su representante infantil.

Ahora bien, por otra parte, derivado de la
reforma Constitucional en materia de paridad de
género se considera prudente que este principio se
apligue también al proceso de seleccion de los
Diputados y Diputadas infantiles, esto con la finalidad
de que exista un equilibrio igualitario en la
representacion el dia del Parlamento Infantil, siendo
conformado este con un 50% de mujeres y un 50% de
hombres.

Derivado del andlisis realizado por esta
Comision dictaminadora, se determina la procedencia
de la Iniciativa presentada por la Diputada Alejandra
Flores Espinoza.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43
de la Constitucion Local, que, en su parrafo segundo,
a la letra dispone:

“ARTICULO 43.- Las Iniciativas presentadas por
el Ejecutivo del Estado, por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno
0 mas Diputados, por los ciudadanos y la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, pasaran
desde luego a la Comision respectiva del Congreso.

Las Comisiones encargadas del estudio de las
Iniciativas, en la elaboracion de los Dictdmenes con
Proyecto de Ley o Decreto, incluiran la estimacién
sobre el impacto presupuestario del mismo.”

Este parrafo adicionado por articulo segundo del
Decreto No. 1839 publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, No. 5487 de fecha 2017/04/07,
tiene como finalidad el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

En el caso de la Iniciativa materia del presente
instrumento legislativo, derivado de un minucioso
andlisis, se concluye con que a pesar de que la
presente Iniciativa incrementa el nimero de Diputados
Infantiles de 33 a 36 y que esos 3 Diputados Infantiles
representarian mas gastos de conformidad con el
articulo 12 del Decreto 1238 que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los gastos de estancia de las y los
Diputados infantiles y hasta de dos acompafantes
deberan ser cubiertos por el Congreso del Estado y
cada Ayuntamiento deberd cubrir los gastos de
traslado. Los gastos que se generen por parte del
Congreso del Estado, como de los respectivos
Ayuntamientos, deberdn cubrir lo correspondiente a
dos dias.”

Sin embargo, de los documentos de la Comision
de Educacion y Cultura se desprende que para el
Parlamento Infantil 2019, fueron invitados especiales
para participar como Diputadas y Diputados Infantiles
los nifios de Coatetelco, Xoxocotla y Hueyapan,
realizando esto con el presupuesto asignado para el
Parlamento Infantii 2019, sin que existiera un
incremento al mismo; por lo tanto bajo esta tesitura se
concluye en que la presente Iniciativa no representa
un impacto presupuestal ya que de Parlamentos
anteriores se observa que con el mismo presupuesto
fue posible incluir a los 3 Diputados Infantiles de los
Pueblos Indigenas.
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VI. MODIFICACION DE LA INICIATIVA

Con las atribuciones con la se encuentra
investida estas Comisiones Leqislativas, previstas en
el articulo 106, fraccién Il del Reglamento para el
Conareso del Estado de Morelos, consideramos
pertinente realizar modificaciones a la Iniciativa
presentada por la Diputada Alejandra Flores Espinoza,
con la finalidad de dar mayor precision y certeza
juridica al contenido de la misma, facultad de
modificacion  concerniente a las Comisiones
Legislativas, reconocida expresamente en el referido
articulo de la Legislacién del Congreso del Estado, no
obstante de esto, con la finalidad de brindar un mayor
sustento y respaldo a esta facultad Legislativa, se cita
de manera textual el siguiente criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es
del rubro y textos siguientes: i

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY o DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La Iniciativa de ley
o Decreto, como causa que pone en marcha el
mecanismo de creaciébn de la norma general para
satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razén de su intima vinculacion con el
Proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa
de los asambleistas para modificar y adicionar el
Proyecto de Ley o Decreto contenido en la Iniciativa,
pueden modificar la propuesta dandole un enfoque
diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades
previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de
presentar Iniciativas de ley, no implica que por cada
modificaciéon legislativa que se busque establecer
deba existir un Proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las
Cémaras que integran el Congreso de la Unién tienen
la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funciéon principal, esto es, aprobar,
rechazar, modificar o adicionar el Proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la Iniciativa correspondiente, ya que
basta que ésta se presente en términos de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o
especifica 'y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al Proyecto.

Una vez analizada la procedencia de las
modificaciones hechas a la propuesta y fundadas las
facultades de estas Comisiones Dictaminadoras, se
propone lo siguiente:

- Se madifica la propuesta de los articulos 5, 6,
9 y 12 contenidos en la Iniciativa de la Diputada
Alejandra Flores Espinoza en el sentido de eliminar las
modificaciones que contemplan la figura de “Concejo
Municipal” y todo lo relativo a esta figura, en virtud de
lo siguiente:

El articulo cuarto del Decreto 5559 establece
textualmente lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 40, fraccion Xl, inciso F,
ultimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, constitiyase un Concejo
Municipal, que ejercera el gobierno en términos de la
Ley Orgénica Municipal, toméndose en cuenta los
usos y costumbres con atencidon y respeto a sus
condiciones politicas y sociales.

Al igual que el articulo cuarto del Decreto 5560,
que establece textualmente lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 40, fracciéon Xl, inciso F,
tltimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, constitiyase un Concejo
Municipal, que ejercera el gobierno en términos de la
Ley Orgéanica Municipal, toméndose en cuenta los
usos y costumbres con atencién y respeto a sus
condiciones politicas y sociales.

De la misma manera el articulo cuarto del
Decreto 5561, establece textualmente lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 40, fracciéon Xl, inciso F,
Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, constitiyase un Concejo
Municipal, que ejercera el gobierno en términos de la
Ley Orgéanica Municipal, tomandose en cuenta los
usos y costumbres con atencién y respeto a sus
condiciones politicas y sociales.

De los Decretos y disposiciones de los mismos
anteriormente citados se desprende que para los tres
municipios de reciente creaciébn se establece la
creacion de un Concejo Municipal quien funge como la
autoridad municipal en los términos del articulo 40,
fraccion XI, inciso F) ultimo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

Xl.- Crear nuevos Municipios dentro de los
limites de los existentes, previos los siguientes
requisitos:
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F).- Que la ereccion del nuevo Municipio sea
aprobada por las dos terceras partes de los Diputados
presentes; Para la creacibn de municipios
conformados por pueblos o comunidades indigenas,
se aplicaran criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico, que acrediten que las
comunidades indigenas que se pretendan integrar
mediante el reconocimiento como  municipio,
conformen una unidad politica, social, cultural, con
capacidad econémica y presupuestal, asentada en un
territorio determinado y que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion o del establecimiento
de los actuales limites estatales y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres, debiéndose cumplir s6lo con los
requisitos sefialados en los incisos D), E) y F) de esta
fraccion.

A la creacion de un nuevo Municipio, se debera
constituir un Concejo Municipal, el que ejercera el
gobierno en términos de la legislacion organica
municipal, hasta en tanto se efectlien elecciones
ordinarias. En la integracion de un Concejo Municipal
en un Municipio conformado por comunidades
indigenas, deberan tomarse en cuenta
consideraciones especificas respecto de sus usos y
costumbres, con atencién y respeto a sus condiciones
politicas y sociales.

Es decir, el Concejo Municipal de Coatetelco,
Xoxocotla y Hueyapan tendra vigencia y caracter de
autoridad en tanto se realicen las elecciones ordinarias
y sea electo un Presidente Municipal y los respectivos
Regidores, por lo tanto, quedara obsoleta la figura de
Concejo Municipal en estos tres Municipios.

A pesar de que la intencién de la iniciadora sea
la de establecer esta figura de manera permanente en
el referido Decreto con la finalidad de evitar vacios o
lagunas juridicas en ocasiones futuras y facilitar la
inclusién de Municipios de creacién reciente para la
Participacion del Parlamento Infantil como podria ser
el caso de Alpuyeca si asi lo determinare esta H.
Soberania, esta Comisién Dictaminadora considera
gue por cuestiones de técnica legislativa resulta
conveniente que el Decreto permanezca Unicamente
con la figura de “Ayuntamientos” y “Regidores” y el
caso particular de estos Municipios de reciente
creacion y sus actuales Concejos Municipales sea
regulada mediante una disposicidon transitoria que
cuente con la misma vigencia que los referidos
Concejos, por lo tanto, los integrantes de este 6rgano
colegiado consideran procedente y necesaria la
referida modificacion para quedar como sigue:

Articulo 5.- La Autoridad Educativa Estatal
distribuira en los planteles educativos publicos vy
privados, incluyendo las de educacién indigena vy
especial, las Convocatorias que al efecto le seran
entregadas por la Comision de Educacioén y Cultura.

En los planteles escolares cada grupo de sexto
grado, elegird a una nifia y a un nifio que se destaque
por su liderazgo y facilidad de expresién, asi como por
el planteamiento o propuesta a desarrollar en el
Parlamento Infantil, atendiendo a los temas de la
convocatoria.

En sesion de Consejo Técnico se decidira de
manera democratica y transparente, a la nifia y nifio
que representardn al plantel educativo ante el
Municipio.

El Director de cada Plantel Educativo, remitira
los curriculums de la nifia y del nifio seleccionados, al
Supervisor Escolar, adjuntando el tema a desarrollar
en el Parlamento Infantil, en caso de ser seleccionado
por la autoridad municipal y electoral del Estado.

El Supervisor Escolar serd el encargado de
remitir al Ayuntamiento los curriculum y el
planteamiento o la propuesta de las nifias y nifios
seleccionados en cada plantel educativo.

Articulo 6.- ElI Ayuntamiento en sesion de
cabildo, analizara los planteamientos o propuestas de
las y los candidatos a Diputadas y Diputados
Infantiles, seleccionando con equidad de género a dos
participantes, que tendrén la calidad de semifinalistas.

En un término que no excedera de tres dias
naturales, la Autoridad Municipal remitra a la
Autoridad Electoral, el acta de cabildo del proceso de
seleccién, asi como el curriculum y el planteamiento o
la propuesta a desarrollar de los dos semifinalistas de
cada Municipio.

Articulo 9.- La Comisién de Educacion y Cultura,
una vez que reciba la informacién que le envie la
Autoridad Electoral, notificara por el medio idéneo a
los Regidores o Directores de Educacion de cada
Ayuntamiento, el nombre de la nifia o nifio electa
Diputada o Diputado Propietario, que representard a
su Municipio en la Sesiéon Solemne del Parlamento
Infantil.

Asimismo, notificardA a las Autoridades
Municipales mencionadas, sobre la participacion de la
Diputada o Diputado Infantii Suplente, que
representara a su Municipio en la Sesién Solemne.

Articulo 12.- Los gastos de estancia de las y los
Diputados infantiles y hasta de dos acompafiantes
deberan ser cubiertos por el Congreso del Estado y
cada Ayuntamiento deberd cubrir los gastos de
traslado. Los gastos que se generen por parte del
Congreso del Estado, como de los respectivos
Ayuntamientos, deberdn cubrir lo correspondiente a
dos dias.

Disposicion Transitoria: Para el caso de los
Municipios de reciente creacion de Coatetelco,
Hueyapan y Xoxocotla, las atribuciones, obligaciones y
facultades atribuidas a los Ayuntamientos, Presidentes
Municipales, Regidores y Cabildos en el presente
Decreto serdn asumidas por los Concejos Municipales
y sus integrantes en tanto se tenga por concluida su
vigencia en los términos del articulo 40, fraccién Xl,
inciso F) ultimo péarrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y el articulo
cuarto de los Decretos 5559, 5560 y 5561.
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Por cuanto, a las demas disposiciones y
propuestas incluidas en la Iniciativa materia del
presente instrumento legislativo, los integrantes de
esta Comision Dictaminadora consideran que no
requieren ninguna modificacion.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO

POR EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1, 4, 5, 6, 7, 9 Y 12 DEL DECRETO
NUMERO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
POR EL QUE SE CREA LA FIGURA DE DIPUTADA Y
DIPUTADO INFANTIL PARA INTEGRAR EL
PARLAMENTO INFANTIL, Y ABROGA LOS
DIVERSOS NUMERO CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO, Y MIL TREINTA DOS DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos
1,4,5,6,7,9y 12 del Decreto Niumero Mil Doscientos
Treinta y Ocho por el que se crea la figura de Diputada
y Diputado Infantil para integrar el Parlamento Infantil,
y abroga los diversos nimeros cuatrocientos cincuenta
y cuatro, y mil treinta dos del Estado de Morelos.

DECRETO NUMERO MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO POR EL QUE SE CREA LA
FIGURA DE DIPUTADA Y DIPUTADO INFANTIL
PARA INTEGRAR EL PARLAMENTO INFANTIL, Y
ABROGA LOS DIVERSOS NUMEROS
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO, Y MIL
TREINTA DOS.

ARTICULO UNICO.- Se crea la figura de
Diputada y Diputado Infantii para integrar el
Parlamento Infantil, y abroga los diversos nimeros
Cuatrocientos Cincuenta y Cuatro, y Mil Treinta Dos,
para quedar como adelante se indica:

Articulo 1.- Se instituye la figura de Diputada y
Diputado Infantil con una periodicidad anual para la
integracion del Parlamento Infantii que estara
constituido por 36 Diputadas y Diputados infantiles
representantes de los Municipios del Estado, y que se
realizar4 en Sesidn Solemne con la participacion de
las nifias y nifios que cursen el sexto afio de primaria
de escuelas publicas y privadas, incluyendo las de
educacion indigena y especial.

Articulo 2.- La Sesion Solemne se realizard en
el Salén de Plenos del Congreso del Estado y sera
presidida por la Comision de Educacioén y Cultura.

Las Diputadas y Diputados Infantiles, ocuparan
las curules y tendran el uso de palabra en tribuna para
exponer sus planteamientos o propuestas, mismas
gue versaran sobre los temas contenidos en la
Convocatoria.

Articulo 3.- La Comisién de Educacién y Cultura,
emitird la Convocatoria durante la primera semana de
marzo de cada afio, la cual contendra las bases de
participacion y los temas a tratar por las Diputadas y
Diputados infantiles en la Sesidn Solemne.

Articulo 4.- El Congreso del Estado, por
conducto de la Comision de Educacion y Cultura, en
coordinacién con la Autoridad Educativa y Electoral del
Estado; asi como de los Municipios, ejecutaran las
acciones conducentes para la eleccién plural,
democratica, representativa, paritaria y transparente
de las Diputadas y Diputados Infantiles, integrantes del
Parlamento Infantil.

Articulo 5.- La Autoridad Educativa Estatal
distribuira en los planteles educativos publicos vy
privados, incluyendo las de educacién indigena y
especial, las Convocatorias que al efecto le seran
entregadas por la Comision de Educacion y Cultura.

En los planteles escolares cada grupo de sexto
grado, elegirda a una nifia y a un nifio que se destaque
por su liderazgo y facilidad de expresién, asi como por
el planteamiento o propuesta a desarrollar en el
Parlamento Infantil, atendiendo a los temas de la
convocatoria.

En Sesién de Consejo Técnico se decidira de
manera democratica y transparente, a la nifia y nifio
gue representaran al plantel educativo ante el
Municipio.

El Director de cada Plantel Educativo, remitird
los curriculums de la nifia y del nifio seleccionados, al
Supervisor Escolar, adjuntando el tema a desarrollar
en el Parlamento Infantil, en caso de ser seleccionado
por la autoridad municipal y electoral del Estado.

El Supervisor Escolar serd el encargado de
remitir al Ayuntamiento los curriculum y el
planteamiento o la propuesta de las nifias y nifios
seleccionados en cada plantel educativo.

Articulo 6.- El Ayuntamiento en Sesion de
Cabildo, analizara los planteamientos o propuestas de
las y los candidatos a Diputadas y Diputados
Infantiles, seleccionando con equidad de género a dos
participantes, que tendrén la calidad de semifinalistas.

En un término que no excedera de tres dias
naturales, la Autoridad Municipal remitra a la
Autoridad Electoral, el acta de cabildo del proceso de
seleccion, asi como el curriculum y el planteamiento o
la propuesta a desarrollar de los dos semifinalistas de
cada Municipio.

Articulo 7.- La Autoridad Electoral en el Estado,
en presencia de un representante de la Comision de
Educacién y Cultura del Congreso del Estado, definira
el proceso de seleccion de las alumnas y alumnos
aspirantes a integrar el Parlamento Infantil, a mas
tardar en la segunda semana de abril de cada afio.

En el proceso de seleccién que se realice entre
los dos semifinalistas de cada Municipio, la autoridad
electoral determinara quien fungira como Diputada o
Diputado Propietario y quien fungird como Diputada o
Diputado Suplente.

La Autoridad Electoral una vez concluido el
proceso de seleccion, remitird a la Comision de
Educacién y Cultura, la informacién de las Diputadas o
Diputados Infantiles Propietarios y Suplentes, que
representara a cada uno de los 33 Municipios.
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Articulo 8.- La Diputada o Diputado Infantil
Suplente, tendra el caracter de Diputada o Diputado
Infantil Propietario, s6lo en caso de que quien haya
sido electa o electo Diputado Infantil Propietario, no se
presentara al dia del ensayo previo convocado por la
Comision de Educacion y Cultura.

Articulo 9.- La Comision de Educacion y Cultura,
una vez que reciba la informaciéon que le envie la
Autoridad Electoral, notificara por el medio idéneo a
los Regidores o Directores de Educacion de cada
Ayuntamiento, el nombre de la nifia o nifio electa
Diputada o Diputado Propietario, que representara a
su Municipio en la Sesién Solemne del Parlamento
Infantil.

Asimismo, notificara a las Autoridades
Municipales mencionadas, sobre la participacion de la
Diputada o Diputado Infantii Suplente, que
representara a su Municipio en la Sesién Solemne.

Articulo 10.- La Sesion Solemne del Parlamento
Infantil, se hara conforme a lo dispuesto por la
normatividad interna del Congreso del Estado, previa
orden del dia y guia de protocolo, que al efecto expida
la  Secretaria de  Servicios Legislativos vy
Parlamentarios.

Articulo 11.- Las intervenciones de cada uno de
las Diputadas y Diputados Infantiles seran turnadas a
las Comisiones Legislativas correspondientes para su
conocimiento y en su caso, para considerarlo en el
trabajo legislativo de las mismas.

Articulo 12.- Los gastos de estancia de las y los
Diputados infantiles y hasta de dos acompafiantes
deberan ser cubiertos por el Congreso del Estado y
cada Ayuntamiento debera cubrir los gastos de
traslado. Los gastos que se generen por parte del
Congreso del Estado, como de los respectivos
Ayuntamientos, deberan cubrir lo correspondiente a
dos dias.

Articulo 13.- Concluida la Sesion Solemne del
Parlamento Infantil, se har4 entrega de diplomas de
reconocimiento para cada Diputada y Diputado Infantil
participante. El Congreso del Estado, ofrecera a las
Diputadas y Diputados infantles y a sus
acompafiantes una comida, con motivo de la
culminacion de los trabajos correspondientes.

Articulo 14.- Para el cumplimiento del presente
Decreto el Congreso del Estado, debera incluir en su
Presupuesto de Egresos de cada Ejercicio Fiscal, la
partida correspondiente, siendo liberado a mas tardar
en la primera quincena de febrero de cada afio.

Articulo 15.- La Comision de Educacion y
Cultura, solicitara a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, las
acciones necesarias para cubrir los gastos a que hace
referencia el presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Aprobado el presente Decreto por
la legislatura se remitira al Gobernador Constitucional
del Estado para su publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del
Estado de Morelos, como se dispone en los articulos
44 y 70, fraccion XVII, inciso a), b) y c) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en
vigor a partir de su aprobacién en el Pleno del H.
Congreso del Estado de Morelos.

TERCERO.- Para el caso de los Municipios de
reciente creacibn de Coatetelco, Hueyapan vy
Xoxocotla, las atribuciones, obligaciones y facultades
atribuidas a los Ayuntamientos, Presidentes
Municipales, Regidores y Cabildos en el presente
Decreto seran asumidas por los Concejos Municipales
y sus integrantes en tanto se tenga por concluida su
vigencia en los términos del articulo 40, fracciéon Xl,
inciso F) Ultimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y el articulo
cuarto de los Decretos 5559, 5560 y 5561.

CUARTO.- Se derogan las disposiciones de
igual o menor grado que se opongan a la presente
reforma.

Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jeslus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.
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Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

|. DEL PROCESO LEGISLATIVO:

a) Con fecha tres de julio del afio dos mil
diecinueve, se present6 ante el Pleno del Congreso
del Estado de Morelos INICIATIVA con Proyecto de
Decreto por el que se reforma diversas disposiciones
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, por conducto de la Diputada Rosalinda
Rodriguez Tinoco del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

b) En consecuencia, por instrucciones del
Diputado Alfonso de Jesls Sotelo Martinez,
Presidente de la Mesa Directiva y por acuerdo del
Pleno de dicha sesién ordinaria, mediante el Turno
ndmero  SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2./0598/19, se
procedi6 a turnar la Iniciativa a la Comision de
Reglamentos, Investigacién, Practicas y Relaciones
Parlamentarias, para su respectivo analisis vy
Dictamen.

Il. MATERIA DE LA INICIATIVA:

En sintesis, se pretende reformar la fraccién IV
del articulo 50, la fraccion Ill del articulo 86, la fraccion
IV del articulo 89, asimismo se reforman los articulos
99, 100 y se modifica la denominacion al capitulo IV
del titulo octavo, todos de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos, con el propésito de
homologar la actual denominacién de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion de la Ley Orgénica para el
Congreso del Estado de Morelos y pasar a
denominarse como Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, tal y como aparece en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

En su respectiva exposicion de motivos la
iniciadora plantea lo siguiente:

Existe la necesidad de armonizar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en su
articulo 40, fracciones XXVIII, XLIV, XLVI, XLVIIl y el
articulo 84 con la Ley Organica del Congreso del
Estado en sus articulos 40, fracciones XXVIII, XLIV,
XLVI, XLVIl y el articulo 84, con la Ley Orgéanica para
el Congreso del Estado en sus articulos 50, 86, 89, 99
y 100 en relacién a la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

El Organo de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, ha
atravesado a partir de su creacién en el afio 2003,
diversos cambios estructurales y de denominacién.

En el afio 2003 nacié a la vida juridica como
Auditoria Superior Gubernamental y por mandato de la
reforma constitucional al articulo 116, fraccién Il de la
Constitucion Federal, fue sustituida por la Auditoria
Superior de Fiscalizacién en julio de 2008, buscando
su autonomia y fortalecimiento en el control y
vigilancia de los recursos publicos, sin embargo, a
partir de esta reforma constitucional, su operacion ha
resultado ineficaz e inoperante, dada la situacion
juridica de quienes lo encabezaron.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion se
constituy6 a partir de la entrada en vigor del Decreto
Numero Ochocientos Veintidds, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4627, de
fecha 16 de julio de 2008, con el fin de armonizar la
reforma constitucional federal en materia de
fiscalizacion del gasto publico, creando un nuevo
organo previsto en la Constitucion General de la
Republica y en las Constituciones de los Estados,
fortaleciendo sus atribuciones y facultades, renovando
Su organizacién interna y garantizando que el Titular
del mismo cumpla los requisitos establecidos en la
fraccion Il, del articulo 116, de la Constitucion Federal
y los establecidos en nuestra Constitucion Local.

El 11 de diciembre del 2014, el Pleno del
Congreso aprob6 el Decreto por el que se reforma
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en relacién a la
creaciéon de le Entidad Superior de Auditoria vy
Fiscalizaciébn del Congreso del Estado de Morelos,
misma que una vez aprobada por el Constituyente
Permanente, la Diputacién Permanente el Congreso
realiz6 el computo y declaratoria en sesién de fecha
21 de enero de 2015, entrando en vigor en esa misma
fecha.

Dicha reforma constitucional extinguié la
Auditoria Superior de Fiscalizacion y creo la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, conforme a lo establecido en la
fraccion I, del articulo 116, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dotandola de una
nueva estructura con autonomia técnica y de gestion,
que permita la profesionalizacion, eficiencia y
consolidacion de la institucién responsable del control,
vigilancia, fiscalizacion y auditoria de los recursos
publicos, conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

Las leyes en materia sobre la fiscalizacion de
los recursos publicos también se han ido
transformando y actualizando.

En el afio del 2003 se expidid la Ley de
Auditoria Superior Gubernamental del Estado de
Morelos.
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En el afio 2008 se abroga la Ley de la Auditoria
Superior Gubernamental del Estado y se expide la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos,
mediante Decreto Numero Ochocientos Veintidds,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 4627, de fecha 16 de julio de 2008.

En el afio 2015 se abroga la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos, y se
expide la Ley de Auditoria y Fiscalizacion del Estado
de Morelos.

En el afio 2017 se abroga la Ley de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Morelos, y se expide la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Morelos, que es la vigente, lo anterior,
mediante Decreto Niumero Dos Mil Ciento Noventa y
Tres, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.

No se omite mencionar y cabe precisar que la
“Armonizacion Legislativa”, técnicamente, refiere a la
metodologia de andlisis compuesta por una serie de
estudios conscientes y meticulosos tanto en materia
juridica, como en materia socioldgica, politica,
econdémica, basada en datos formales, institucionales
y oficiales al momento de elaborar un documento, el
gue desde el &mbito del Derecho Parlamentario puede
tener como objetivo una reforma, modificacién, adicién
o la creacibn misma de una Ley, en pleno
cumplimiento a los actos de caréacter formal y material,
asi como las atribuciones y requisitos de técnica
legislativa, siempre que su objeto sea congruente y
eficaz con las necesidades, factores reales de poder,
para su elaboracién, y que al momento de su vigencia
y aplicacién no causen conflicto de leyes en razon de
tiempo o espacio competencial.

Aunado a lo anterior y siendo una de las
funciones de cada Legisladora o Legislador el llevar a
cabo la actualizacion y andlisis del acervo de la
legislacion, reglamentacion, disposiciones
administrativas 0 en su caso, de la jurisprudencia
aplicable en la materia o materias de su competencia,
es que se considera importante llevar a cabo la
armonizacién de la Constitucion Local a la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos en
el caso que nos ocupa en lo que corresponde a la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Al hacer un analisis de la Ley Orgéanica para el
Congreso del Estado se encontr6 que no se han
actualizado las reformas concernientes a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, ya que los
articulos *50, *86, *89, *99, *100 y la denominacién del
Capitulo IV del Titulo Séptimo, contindan
contemplando la Auditoria Superior de Fiscalizacién
del Congreso del Estado, como a continuacién se
ilustra mediante un cuadro comparativo:

LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO POR LLA
INICIADORA DIPUTADA
ROSALINDA RODRIGUEZ
TINOCO.

Articulo *50.- La Junta Politica y
de Gobierno, tendréa las
siguientes atribuciones:
l.alalll....

V.-

IV.- Designar al Secretario
Técnico de la propia Junta
Politica y de Gobierno, al
Coordinador del éarea de
Comunicacion Social del
Congreso del Estado, a los
Directores y Titular de la Unidad
General Administrativa de la
Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Congreso del
Estado, asi como a los
Encargados de Despacho del
Instituto  de  Investigaciones
Legislativas y Coordinacién de
Comunicacién Social;
V.alaXIlll...

Articulo *86.- Son atribuciones
del Comité de Vigilancia:
lLalall. ...

Ill. Someter a consideracion del
pleno del Congreso del Estado,
la revision de la cuenta publica
trimestral del Congreso del
Estado, previo andlisis y
Dictamen de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién, para
efectos de su aprobacion
cuando asi proceda.

Articulo *50.- La Junta Politica y
de Gobierno, tendrd las
siguientes atribuciones:
l.alalll....

V.-

IV.- Designar al Secretario
Técnico de la propia Junta
Politica y de Gobierno, al
Coordinador del é&rea de
Comunicacién Social del
Congreso del Estado, a los
Directores y Titular de la Unidad
General Administrativa de la
Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del
Estado, asi como a Ilos
Encargados de Despacho del
Instituto de  Investigaciones
Legislativas y Coordinacion de
Comunicacion Social;
V.alaXIll...

Articulo *86.- Son atribuciones
del Comité de Vigilancia:
l.alall. ...

Ill. Someter a consideracion del
pleno del Congreso del Estado,
la revision de la cuenta publica
trimestral del Congreso del
Estado, previo analisis vy
Dictamen de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado, para
efectos de su aprobacion
cuando asi proceda.

TITULO OCTAVO
DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo *89.- Para su

funcionamiento, el Congreso del
Estado, contara con los érganos
siguientes:

.  Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios;

Il. Secretaria de Administracion
y Finanzas; e

Ill. Instituto de Investigaciones
Legislativas;
IV.  Auditoria
Fiscalizacion;

Superior  de

TITULO OCTAVO
DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo *89.- Para su

funcionamiento, el Congreso del
Estado, contara con los 6rganos
siguientes:

I. Secretaria de Servicios
Legislativos y Parlamentarios;

Il. Secretaria de Administracion

y Finanzas; e
Ill. Instituto de Investigaciones
Legislativas;
IV. Entidad Superior de

Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado;
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*CAPITULO IV
DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE FISCALIZACION

Articulo *99.- La Auditoria
Superior de Fiscalizacion es el
érgano de fiscalizacion

perteneciente al Congreso del
Estado que se integra y rige en
los términos de la ley de la
materia.

Articulo *100.- El Titular de la
Auditoria Superior de
Fiscalizacion, no podra ser o
haber sido militante de ninguno
de los partidos politicos con
registro en el Estado.

*CAPITULO IV
DE LA ENTIDAD SUPERIOR
DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION DEL

CONGRESO DEL ESTADO;
Articulo  *99.- La Entidad
Superior de  Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del
Estado; es el o6rgano de
fiscalizacion perteneciente al
Congreso del Estado que se
integra y rige en los términos de
la ley de la materia.
Articulo *100.- El Titular de la
Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del

Estado, no podra ser o haber
sido militante de ninguno de los
partidos politicos con registro en
el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO *50, LA FRACCION Ill DEL ARTICULO
*86, LA FRACCION IV DEL ARTICULO *89,
ASIMISMO SE REFORMAN LOS ARTICULOS *99,
*100 Y SE MODIFICA LA DENOMINACION AL
CAPITULO IV DEL TITULO OCTAVO, TODOS DE LA
LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 1V
del articulo *50, la fraccion Il del articulo *86, la
fraccion IV del articulo *89, asimismo se reforman los
articulos *99, *100 y se modifica la denominacion al
Capitulo IV del Titulo Octavo, todos de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo *50.- La Junta Politica y de Gobierno,
tendra las siguientes atribuciones:

l.alalll....

V.-

IV.- Designar al Secretario Técnico de la propia
Junta Politica y de Gobierno, al Coordinador del area
de Comunicacién Social del Congreso del Estado, a
los Directores y Titular de la Unidad General
Administrativa de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado, asi como a los
Encargados de Despacho del Instituto de
Investigaciones Legislativas y Coordinacion de
Comunicacién Social;

V.alaXIll...

Articulo *86.- Son atribuciones del Comité de
Vigilancia:

lLalall. ...

lll. Someter a consideracion del pleno del
Congreso del Estado, la revision de la cuenta publica
trimestral del Congreso del Estado, previo analisis y
Dictamen de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado, para efectos de
su aprobacion cuando asi proceda.

Articulo *89.- Para su funcionamiento, el
Congreso del Estado, contard con los d&rganos
siguientes:

I. Secretaria de Servicios Legislativos vy
Parlamentarios;

Il. Secretaria de Administracion y Finanzas; e

[1l. Instituto de Investigaciones Legislativas;

IV. Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién
del Congreso del Estado;

*CAPITULO IV
DE LA ENTIDAD SUPERIOR DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO;

Articulo *99.- La Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado es el 6rgano de
fiscalizacion perteneciente al Congreso del Estado que
se integra y rige en los términos de la ley de la
materia.

Articulo *100.- El Titular de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado,
no podra ser o haber sido militante de ninguno de los
partidos politicos con registro en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Aprobado el presente
Decreto, remétase al Titular del Poder Ejecutivo para
su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del Estado
de Morelos, para los efectos de los articulos 44, 47 y
70, fraccion XVII inciso a) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo Segundo.- El Presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del
Gobierno del Estado de Morelos.

Articulo Tercero.- A partir de la entrada en vigor
del presente, se derogan todas y cada una de las
disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Recinto legislativo a los veintisiete dias del mes
de junio del afio dos mil diecinueve.

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA:

Es preciso sefialar que de conformidad con lo
dispuesto con las atribuciones conferidas a la
Comision de Reglamentos, Investigacién, Practicas y
Relaciones Parlamentarias y en relacion con la
fraccion Il del articulo 104 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, se procede a
analizar en lo general la Iniciativa para determinar su
procedencia o improcedencia.

La Iniciativa lo que pretende es la homologacién
con el texto de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos especificamente en sus
articulos 2, 23, 32, 40, 75, 84 y 136, en los cuales se
hace mencion a la denominacién de Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacién, y que para referencia se
establece el articulo 84; este articulo 84 es el que
establece la naturaleza, atribuciones y funciones de
dicha Entidad y que por su importancia se plasma
integrante:
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ARTICULO *84.- La revision y fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de la Administracién Publica
Centralizada y Descentralizada de los Poderes y los
Municipios, los Organismos Auténomos
Constitucionales 'y, en general, todo Organismo
Puablico, persona fisica o moral del sector social o
privado que por cualquier motivo reciba o haya
recibido, administrado, ejerza o disfrute de recursos
publicos bajo cualquier concepto, la realizard la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que es
el 6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y
evaluacion del Congreso del Estado, con autonomia
técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones
y de decisibn sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la Ley, y estara a cargo de un Auditor
General de Fiscalizacion.

Para la consecucion de sus objetivos, la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, contard& con un Servicio
Profesional de Auditoria, el que, mediante concursos
de oposicién interno y externo, sera el mecanismo
para el ingreso, permanencia y promocion de su
personal. En las etapas de reclutamiento regiran los
principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito y
equidad de género.

El Congreso del Estado evaluara el desempefio
de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a
través del Consejo de Vigilancia; el cual tendra las
atribuciones que la ley le confiera.

El Consejo de Direccién de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Morelos, es el érgano de consulta de las politicas y
estrategias institucionales de la misma. Se integra por
el Auditor General, cuatro Auditores Especiales y los
Directores Generales de las areas Juridica, de
Administracién y de Capacitacion. Los Auditores
Especiales y los Directores Generales duraran en su
cargo cuatro afios, pudiendo ser nombrados por un
periodo mas, previa evaluacion que haga el 6rgano
politico del Congreso del Estado; seran nombrados y
removidos por la Junta Politica y de Gobierno del
Congreso del Estado, a propuesta de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del mismo
Congreso.

La funciébn de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado podré iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio
fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones
0 recomendaciones que, en su caso realice, deberan
referirse a la informacion definitiva presentada en la
Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos
de planeacién de las auditorias, la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado
podra solicitar informacién del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos.

A.- La Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos
tendra las siguientes facultades:

l.- Fiscalizar los ingresos, egresos, la deuda
publica, el manejo, la custodia y la aplicacién de los
recursos de los poderes del estado, todos los
organismos y Entidades publicas y de cualquier
Entidad, persona fisica o moral publica o privada y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otro acto juridico, asi como la evaluacion
sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas
establecidos en sus programas.

También fiscalizard directamente los recursos
federales que administren o0 ejerzan, los municipios,
los que se destinen y se ejerzan por cualquier Entidad,
persona fisica o moral publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes aplicables y
sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Para el caso de las participaciones federales, en
los términos que establezca la ley en la materia, se
mantendra la coordinaciéon correspondiente con la
Auditoria Superior de la Federacion. En el caso del
Estado y los Municipios, cuyos empréstitos cuenten
con la garantia de la Federacion, se estara a lo que
disponga la Constitucion Federal y la normativa
aplicable.

Si del estudio que se realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera
exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso
de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos
de los programas, dicho érgano sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de
los mismos, en los términos de la ley.

Las Entidades Fiscalizadas deberan llevar el
control y registro contable, patrimonial y presupuestal
de los recursos del Estado y de los municipios que les
sean transferidos y asignados de acuerdo con los
criterios que se establezcan constitucional vy
legalmente, garantizando que los  recursos
econémicos de que dispongan se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.
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La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos podra solicitar y
revisar, en cualquier momento la informacion
correspondiente al ejercicio de la Cuenta Pulblica. Las
observaciones y recomendaciones que
respectivamente se tengan que emitir, deberan
observar en todo momento el apego a la normatividad
aplicable.

También podré solicitar y revisar, derivado de
denuncias y con la previa autorizacién de su Titular,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Pdblica en revisién, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, Proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales en
términos de la norma aplicable. Las observaciones y
recomendaciones que respectivamente emita la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion sélo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos
de la Cuenta Publica en revision.

Las Entidades Fiscalizadas, previa
convocatoria, participaran en los Comités de
Solventacion que sefiala la ley, a fin de exponer lo que
a su derecho convenga.

Las  determinaciones  del Comité  de
Solventacion podran ser revisadas mediante el recurso
de reconsideracion que conocera el Auditor Especial
responsable de la Cuenta Publica a revision.

.- Podra revisar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
Programas del Ejecutivo del Estado y de los
Municipios.

En el caso de que existan recomendaciones al
desempefio de las Entidades fiscalizadas, estas
deberan precisar ante la Entidad Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos
las mejoras realizadas o, en su caso, justificar su
improcedencia.

lll.- Realizar visitas, inspecciones, revisiones,
auditorias operativas, financieras, de cumplimiento, de
evaluacion de la gestién social a las Entidades sujetas
a fiscalizacion y de cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, en los términos de la legislacion en
la materia.

V. Determinar las responsabilidades
administrativas que la ley considere como no graves
en las que incurran los servidores publicos, asi como
presentar denuncias penales que se estimen
procedentes, en cuanto se percate de la posible
comisién de un delito.

V.- Remitir al Congreso del Estado, los informes
de resultados de la revision de la cuenta publica del
aflo anterior. El organismo de fiscalizacion debera
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones,
la ley establecera las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion;

VI.- Informar al Congreso y, en su caso, dar
parte a la autoridad que corresponda, si del informe de
resultados se desprenden actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita
relacionada con el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de los fondos y recursos publicos;

VIl.- Determinar los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica o al patrimonio de las
Entidades publicas y fincar a los responsables las
sanciones correspondientes, asi como promover en su
caso, ante las autoridades competentes el fincamiento
de otras responsabilidades;

VIIIl.- Expedir las normas de auditoria que
regularan el ejercicio de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos, las relativas al control interno, y

IX.- Las demas que establezcan esta
Constitucion y las leyes aplicables.

Los Poderes del Estado y las Entidades
fiscalizadas, proporcionaran los auxilios que requiera
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos para el ejercicio de
sus funciones.

B.- El Auditor General de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Morelos, sera electo por una sola ocasién por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Legislatura, durara en el cargo ocho afos,
debera contar con cinco afios de experiencia en
materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones I, Il y VI del articulo 90
de esta Constitucion. Durante el ejercicio de su cargo
no podra formar parte de ningun partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los
de docencia y los no remunerados en asociaciones
cientificas, artisticas o de beneficencia.

Para su designacion se conformara una
comision calificadora integrada por los coordinadores
de los grupos parlamentarios, la cual presentara al
Pleno del Congreso la propuesta correspondiente. La
Ley establecera los requisitos y el procedimiento para
su designaciéon. Podra ser removido exclusivamente
por las causas graves que la ley sefiale con la misma
votacion requerida para su nombramiento o por las
causas conforme los procedimientos establecidos en
el Titulo Séptimo de esta constitucion.

Como podemos observar en este articulo
constitucional se establece la denominacion de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, institucion que fue
creada mediante el DECRETO NUMERO DOS MIiL
SESENTA Y DOS POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, EN RELACION A LA
CREACION DE LA ENTIDAD SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS, publicado en el
Periodico numero 5259 de fecha 30 de enero de 2015.
En dicho Decreto se establecié el articulo transitorio
Décimo que a la letra dice:
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DECIMO. Las menciones que en otros
ordenamientos se hagan de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion y del Auditor Superior de Fiscalizacion,
se entenderan referidas a la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién y al Auditor General,
respectivamente.

Por lo que derivado de este articulo el Congreso
del Estado establecié la referencia equivalente de
ambas denominaciones sin que sea necesario realizar
la modificacion de la nueva denominacion en todos los
instrumentos juridicos vigentes.

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora
consideramos que atendiendo a la técnica legislativa,
y para fines de actualizacion de nuestro cuerpo
normativo se hace necesario realizar las reformas que
propone la Diputada Iniciadora para actualizar el
nombre de la Auditoria Superior de Fiscalizacién por
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en todos
los articulos que nos ocupan en este Dictamen.

Por otra parte, respecto a la valoracién en lo
particular de la Iniciativa en comento, se observa que
en relaciébn a los articulos transitorios primero y
segundo de dicha Iniciativa, que a la letra dice:

Articulo  Primero.- Aprobado el presente
Decreto, remétase al Titular del Poder Ejecutivo para
su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusién del Gobierno del Estado
de Morelos, para los efectos de los articulos 44, 47 y
70, fraccion XVII inciso a) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Segundo.- El Presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo del Gobierno del
Estado de Morelos.

Se considera que deben modificarse dichos
articulos transitorios, para que se cumpla con lo
establecido con el articulo 38 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que
establece que tratandose de reformas a la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos, su
vigencia no requerira promulgacién expresa del
Ejecutivo 0 a su publicacién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, ni podra ser vetada.

Por lo que esta Comisién Dictaminadora
establece que la redaccion de dichos articulos debe
guedar de la siguiente manera:

Articulo Primero.- Remitase el presente Decreto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
para los efectos a que se refiere la fraccion XVII, inciso
a, del articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Articulo Segundo.- El presente Decreto entrara
en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno del
Congreso.

V.- ESTIMACION DEL
PRESUPUESTARIO:

IMPACTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
43 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, y
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16,
primer y segundo parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y el articulo 16 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos,
que cita:

Articulo 16. Toda Iniciativa de Ley o Decreto
gue sea sometida al Congreso del Estado, debera
incluir en su Dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del Proyecto.

En ese tenor, esta Comision Dictaminadora
advierte que al tratarse de una reforma que implica
Unicamente la homologacion de la denominacion de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién en la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos, no
implica mayor erogacién de egresos para este H.
Congreso del estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SETENTA'Y CINCO

POR EL QUE SE REFORMA: LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 50, LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 86, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 89,
LOS ARTICULOS 99, 100 Y LA DENOMINACION
DEL CAPITULO IV DEL TiTULO OCTAVO, TODOS
DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma: la fraccion IV
del articulo 50, la fraccidn Ill del articulo 86, la fraccion
IV del articulo 89, los articulos 99, 100 y la
denominacién del Capitulo IV del Titulo Octavo, todos
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 50.- ...

lLalalll....

IV.- Designar al Secretario Técnico de la propia
Junta Politica y de Gobierno, al Coordinador del area
de Comunicacién Social del Congreso del Estado, a
los Directores y Titular de la Unidad General
Administrativa de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado, asi como a los
Encargados de Despacho del Instituto de
Investigaciones Legislativas y Coordinacion de
Comunicacién Social;

V.alaXIll...

Articulo 86.- ...

l.Lalall. ...

lll. Someter a consideracion del pleno del
Congreso del Estado, la revision de la cuenta publica
trimestral del Congreso del Estado, previo analisis y
Dictamen de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado, para efectos de
su aprobacion cuando asi proceda.

Articulo 89.- ...

I....alalll. ...

IV. Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado;
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CAPITULO IV
DE LA ENTIDAD SUPERIOR DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO

Articulo 99.- La Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado es el 6rgano de
fiscalizacion perteneciente al Congreso del Estado que
se integra y rige en los términos de la ley de la
materia.

Articulo 100.- El Titular de la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado,
no podra ser o haber sido militante de ninguno de los
partidos politicos con registro en el Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Articulo Primero.- Remitase el presente Decreto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
para los efectos a que se refiere la fraccién XVII, inciso
a y c, del articulo 70 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo Segundo.- El presente Decreto entrard
en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno del
Congreso.

Articulo Tercero. Se Instruye a la Coordinacién
de Archivo Legislativo, exhorte al Ejecutivo a través de
la Direccién del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, a
brindar las facilidades necesarias a fin de remitir en
“COPIA CERTIFICADA”, los Decretos expedidos por
este Poder Legislativo, que sean debidamente
requeridos por la autoridad judicial, laboral o
administrativa.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jeslus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Vazquez, Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 30 de agosto del 2018, fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
ndmero 5628, el Decreto Numero Tres Mil Trescientos
Cuarenta y Uno, aprobado en Sesion Ordinaria del
Pleno de la LIl Legislatura, iniciada el dia doce del
mes de julio y continuada el dia trece y catorce y
concluida el quince de julio del afio dos mil dieciocho,
por el que se concede pension por Jubilacion a favor
del C. José Miguel Murillo Pardo, a razon del
equivalente al 60% del ultimo salario del solicitante,
estableciéndose que el citado beneficio seria cubierto
por el Poder Legislativo del Estado de Morelos, en
forma mensual con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, de acuerdo a los articulos
55, 56 y 58, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Il.- Que una vez publicado el Decreto de
pension por Jubilacion antes descrito, mediante oficio
sin nimero de fecha 12 de octubre de 2018, suscrito
por el Secretario de Servicios Legislativos vy
Parlamentarios del Congreso del Estado se dio cuenta
a la Presidencia de esta Comision Legislativa del
Acuerdo Parlamentario
025/SSLyP/DPLyP/Af01/P.0.1/ aprobado por el
Pleno, en Sesién Ordinaria del dia 12 de octubre del
mismo afio, “POR EL QUE SE PROPONE
INVESTIGAR EXHAUSTIVAMENTE LAS
PENSIONES IRREGULARES APROBADAS POR LA
LIl LEGISLATURA”, de cuyo texto se transcribe
medularmente lo siguiente:

‘La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién I, del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

En Sesién Ordinaria del Pleno con fecha 12 de
octubre de 2018, los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y la Diputada
Alejandra Flores Espinoza, integrantes de Ia
Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, presentaron ante el Pleno Punto
de Acuerdo por el que se propone investigar
exhaustivamente las pensiones irregulares aprobadas
por la LIl Legislatura, a efecto de proceder conforme a
Derecho; asimismo, la Diputada Elsa Delia Gonzalez
Sol6érzano solicitdé el andlisis minucioso de siete
Decretos especificos, bajo las siguientes:
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La situacion politica, social y econémica en el
estado, es deplorable. Morelos esta hundido en una
crisis de Gobernabilidad y corrupcién en todos sus
niveles, por lo que es necesario resolver problemas de
raiz y atenderlos de forma frontal para procurar fincar
la responsabilidad a los malos gobiernos y obtener de
los nuevos un efectivo y real compromiso con la
sociedad morelense que nos eligid, a través de la
implementacién de trabajos legislativos que reorienten
de mejor manera las fiscalizacion de recursos,
vigilancia del gasto, aplicacion correcta del
presupuesto y promocién de politicas publicas en favor
de los ciudadanos.

Es por ello, que preocupados y molestos al igual
gue los ciudadanos morelenses y su clase trabajadora
sobre los abusos, excesos y falta de ética
parlamentaria como se condujeron las y los Diputados
integrantes de la Legislatura pasada, al actuar de una
manera injusta al privilegiar el otorgamiento de
funcionarios y servidores publicos del Poder Ejecutivo
y Legislativo del Estado de Morelos, sin importarles
apegarse a los procedimientos juridico —
administrativos  establecidos para todos los
trabajadores al servicio de éstos Poderes para obtener
un Decreto de Jubilacién una vez que satisfacen los
requisitos para su otorgamiento, y quienes inclusive
tienen que esperar meses 0 hasta afios para hacerse
acreedores a una contraprestacion a ese esfuerzo y
dedicacion con el que dia a dia acuden a sus lugares
de trabajo, realizando todo tipo de sacrificios
economicos, familiares, afectivos y de desgaste fisico
para poder garantizar un sustento familiar; caso
contrario a lo que sucedié con algunos Decretos de
Jubilacion otorgados de manera ex profesa y
privilegiada durante el Segundo Periodo del Tercer
Afo de trabajo de la pasada LIl Legislatura...”

... “Por lo anterior, los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, nos dimos a la
tarea de realizar un analisis al contenido de los
Decretos de Jubilacién otorgados a favor de las
personas antes citadas y otras mas, pudiéndose
observar ciertas inconsistencias que hacen presumir
una posible omisién en el trabajo de investigaciéon y
validacion de la antigliedad laboral que se argumenta
o violaciones a la ley, asi como en el tiempo que
transcurrié desde que se presenté la solicitud hasta la
emisién del Dictamen de Jubilacion, lo cual hace
pensar que no se haya realizado de manera correcta y
exhaustiva la investigacién tendiente a comprobar
fehacientemente los datos que acrediten la antigtiedad
necesaria para el goce de este derecho de Jubilacion,
tal como se indica en el articulo 67 de la Ley Orgéanica
para el Congreso del Estado de Morelos.

“Por lo antes expuesto, y con la firme conviccion
de no ser omisa ante la posible comisién de un delito
de uso de documentacion falsa o los que resultaran y
por hechos de corrupcion o de acciones que
constituyan responsabilidades administrativas
cometidas por servidores publicos, esta LIV
Legislatura aprueba el siguiente: ACUERDO
PARLAMENTARIO POR EL QUE SE PROPONE
INVESTIGAR EXHAUSTIVAMENTE LAS
PENSIONES IRREGULARES APROBADAS POR LA
LIl LEGISLATURA.

PRIMERO.- Realizar una investigacion
exhaustiva a cada uno de los expedientes que
sustentan los Decretos de Jubilacion o pension
concedidos durante el ultimo periodo ordinario de la
LIl Legislatura del H. Congreso del Estado de
Morelos,” ...

“SEGUNDO.- A través de la Comision de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social se realice un
analisis exhaustivo a la documentacién que fue
presentada para el otorgamiento del Decreto de
Jubilacién o pension; asi como también se amplien las
acciones inherentes al procedimiento de investigacion
gue establece el articulo 67 de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos, realizando visitas de
inspeccién y verificacion en las areas administrativas
correspondientes adscritas a los Ayuntamientos,
Gobierno del Estado de Morelos o Congreso del
Estado de Morelos, segln sea el caso, a efecto de
solicitar y cotejar de manera consecutiva todas y cada
una de las nédminas de pago que se hayan generado
durante el periodo que se pretende acreditar la
antigledad laboral, asi como también se soliciten
copias certificadas de las documentales que se
identifiquen 'y que coadyuven al proceso de
investigacién y se proceda también a elaborar y firmar
las actas de informacion testimonial a cargo de los
servidores publicos que estan validando y certificando
la antiglledad indicada en la constancia laboral u hoja
de servicios que fue expedida, para que en su caso se
deslinden las responsabilidades juridico-
administrativas correspondientes. De igual manera, se
puedan girar oficios diversos ante las instancias
prestadoras de seguridad social, ya sea el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), asi como al Instituto de Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), o bien alguna instancia publica o
privada que asi se considere para corroborar la
certeza de la antigliedad establecida en la constancia
laboral o0 de servicio que en su momento presentaron
los solicitantes para que les fuera expedido cada
Decreto de Jubilacién ...”

[l).- En este contexto y conforme a los criterios
establecidos en el citado Acuerdo Parlamentario
aprobado por el Pleno en Sesién Ordinaria celebrada
el 12 de octubre de 2018, esta Comisién Legislativa,
se avoco a analizar el Decreto mencionado.

IV).- En atencién al multicitado Acuerdo, el
Congreso del Estado, mediante Decreto Nimero
Doscientos Veinticuatro, aprobado en Sesion Ordinaria
de fecha once de abril de dos mil diecinueve,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5696, el doce de abril del mismo afio, abrogé
el diverso nimero tres mil trescientos cuarenta y uno,
aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno de la LIl
Legislatura el dia doce del mes de julio y continuada el
dia trece y catorce y concluida el quince de julio del
afio dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5628, el treinta de agosto
del mismo afio, por el que se concedié Pension por
Jubilacion al C. José Miguel Murillo Pardo.
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V).- Inconforme con lo anterior, el C. José
Miguel Murillo Pardo presentd ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el Estado de Morelos, con residencia en esta
Ciudad, demanda de garantias, en contra de, entre
otras Autoridades el Congreso del Estado de Morelos
y por los actos que a continuacién se transcriben:

“IV.- Normas Generales, actos u omisiones que
de cada autoridad se reclaman:

IV.1. Actos u omisiones

a).- Se reclama la abrogacion y/o revocacion del
Decreto Numero Tres Mil Trescientos Cuarenta y Uno
de 30 de agosto de 2018, publicado en el Periddico
Oficial del estado numero 5628, en el que se
reconoci6 mi derecho a pension por Jubilacion,
realizada mediante el Decreto NUmero Doscientos
Veinticuatro, emitido por la responsable Congreso del
Estado de Morelos, publicado en el Peridédico Oficial
del Estado “Tierra y Libertad”, nimero 5696, de fecha
12 de abril de 2019.

b).- La violencia institucional que las
responsables ejercen al suscrito, traducida en
violencia moral, ya que, se ha hecho escarnio publico
por parte de las responsables respecto de los
trabajadores burdcratas jubilados el afio pasado (entre
los que se encuentra el suscrito) estigmatizandome
bajo el emiteto de haber sido beneficiado
irregularmente con pensiones doradas; provocandome
con ello una violencia institucional inusitada que se
materializan en no querer pagarme mi pension
jubilatoria, acosandome bajo la amenaza de que si no
me desisto de los amparos que he promovido respecto
a la omision de pago de mi referida pensiéon las
responsables me van a “cuadrar” (inventar) un delito.

VI).- Por razén de turno, le correspondio
conocer de la demanda al Juez Tercero de Distrito en
el Estado de Morelos, quien admiti6 a tramite la
demanda de amparo, quedando registrada bajo el
expediente 517/2019.

VII).- El Juez Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos envi6 al Juez Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Novena Region, con sede en Zacatecas,
Zacatecas, para que su labores de auxilio, dictara la
sentencia que en derecho proceda, misma que fue
dictada definitiva, en los términos siguientes:

“‘PRIMERO. Se sobresee en el juicio promovido
por C. José Miguel Murillo Pardo, respecto del acto
gue se reclamoé del Congreso del Estado de Morelos,
consistente en la violencia institucional y moral
ejercida en su contra, de la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo de la citada Entidad federativa, la
ejecucion de dicho acto, asi como la del Decreto
doscientos veinticuatro, publicado el doce de abril de
dos mil diecinueve, el en Periddico Oficial del Estado
“Tierra y Libertad”, mediante el cual abrogé el diverso
Decreto, en el que se otorgd su pensidon por
Jubilacion, respetivamente; ello por los motivos
sefialados en el considerando tercero de esta
sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y
protege a C. José Miguel Murillo Pardo, en contra del
Congreso del Estado de Morelos, consistente en el
Decreto Doscientos Veinticuatro, publicado el doce de
abril de dos mil diecinueve, en el Periddico Oficial del
Estado “Tierra y Libertad”; mediante el cual se abrogd
el diverso Decreto, en el que se otorg6 su pensién por
Jubilacion; ello, por las razones y para los efectos
sefialados en los considerandos séptimo y octavo de
esta resolucion.”

“Efectos del amparo.

1.- Deje insubsistente el Decreto Doscientos
Veinticuatro, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, el doce de abril de dos mil diecinueve.

2.- En consecuencia, se reanuden los pagos en
favor del quejoso, con motivo a la pensién por
Jubilacion que le fue concedida mediante Decreto Tres
Mil Trescientos Cuarenta y Uno, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, el treinta de
agosto de dos mil dieciocho.

3.- Realicen los pagos retroactivos que, en su
caso, se actualicen desde la fecha en que se dej6 de
pagar la pension de mérito a aquella en que reanude
el pago pensionario.

Lo dispuesto en los dos puntos que anteceden,
es en el entendido de que la falta de pago haya sido
consecuencia directa del Decreto reclamado que por
esta concesidén de amparo ha quedado insubsistente.”

En mérito de lo anteriormente expuesto y
fundado, y siguiendo estrictamente los lineamientos
vertidos en la sentencia que se cumplimenta, ésta
Comisién Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado
de Morelos, el siguiente Dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO DOSCIENTOS VEINTICUATRO,
APROBADO EN SESION ORDINARIA DE PLENO EL
ONCE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD”, No. 5696, EL DOCE DE ABRIL DEL
MISMO ANO, MEDIANTE EL CUAL SE ABROGO EL
DECRETO NUMERO TRES MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y UNO, APROBADO EN SESION
ORDINARIA DE PLENO DE LA LII LEGISLATURA,
EL DIA DOCE DEL MES DE JULIO Y CONTINUADA
EL DIA TRECE Y CATORCE Y CONCLUIDA EL
QUINCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, Y
PUBLICADO EN EL CITADO ORGANO DE
DIFUSION OFICIAL NUMERO 5628 EL TREINTA DE
AGOSTO DEL MISMO ANO, MEDIANTE EL CUAL SE
CONCEDIO PENSION POR JUBILACION AL C.
JOSE MIGUEL MURILLO PARDO.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIV
Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO NUMERO SEISCIENTOS
SETENTAY SEIS

POR EL QUE SE ABROGA EL DIVERSO
NUMERO DOSCIENTOS VEINTICUATRO,
APROBADO EN SESION ORDINARIA DE PLENO EL
ONCE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD”, No. 5696, EL DOCE DE ABRIL DEL
MISMO ANO, MEDIANTE EL CUAL SE ABROGO EL
DECRETO NUMERO TRES MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y UNO, APROBADO EN SESION
ORDINARIA DE PLENO DE LA LIl LEGISLATURA,
EL DIA DOCE DEL MES DE JULIO Y CONTINUADA
EL DIA TRECE Y CATORCE Y CONCLUIDA EL
QUINCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, Y
PUBLICADO EN EL CITADO ORGANO DE
DIFUSION OFICIAL NUMERO 5628 EL TREINTA DE
AGOSTO DEL MISMO ANO, MEDIANTE EL CUAL SE
CONCEDIO PENSION POR JUBILACION AL C.
JOSE MIGUEL MURILLO PARDO.

ARTICULO 1°.- Se abroga el Decreto Numero
DOSCIENTOS VEINTICUATRO, aprobado en Sesion
Ordinaria de Pleno el once de abril del afio dos mil
diecinueve, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, No. 5696, el doce de abril del mismo afio,
dejandolo sin efecto legal alguno.

ARTICULO 2°.- Se decreta la subsistencia en
todos los términos, del Decreto Numero Tres Mil
Trescientos Cuarenta y Uno, aprobado en Sesién
Ordinaria de Pleno de la LIl Legislatura, el dia doce
del mes de julio y continuada el dia trece y catorce y
concluida el quince de julio del afio dos mil dieciocho,
y publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5628 el treinta de agosto del dos mil
dieciocho, mediante el cual se concede pensién por
Jubilacion al C. José Miguel Murillo Pardo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
gue indican los articulos 44 y 70, fraccion XVII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Notifiqguese al Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de Morelos el contenido del
presente Decreto, en cumplimiento a la sentencia
pronunciada en el Juicio de Garantias Ndmero
517/2019, promovido por el C. José Miguel Murillo
Pardo.

Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria de
Pleno del dia seis de febrero del afio dos mil veinte.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Alfonso de
Jesus Sotelo Martinez, Presidente. Dip. Rosalina
Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Barrera
Véazquez, Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno,
en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de
Morelos a los cinco dias del mes de marzo del dos mil
veinte.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. PABLO HECTOR OJEDA CARDENAS
RUBRICAS.

Al margen izquierdo un Escudo del estado de
Morelos que dice: “Tierra y Libertad”.- La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.- Poder
Legislativo. LIV Legislatura. 2018-2021.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, y al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 19 de septiembre del 2018, fue
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
ndmero 5633, el Decreto NUumero Tres Mil Doscientos,
aprobado en Sesién Ordinaria del Pleno de la LIl
Legislatura, en Sesidn iniciada el dia siete del mes de
junio y continuada el dia cinco del mes de julio y
concluida el diez de julio del afio dos mil dieciocho, por
el que se concede pensién por Jubilacién a favor del
C. Miguel Arellano Rivera, a razéon del equivalente al
75% de la dUltima remuneracion del solicitante,
estableciéndose que el citado beneficio seria cubierto
por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, en f